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Disposition

Detta yttrande inleds med en redovisning av remissmyndigheternas och Heidelberg
Materials instillning (avsnitt B). Darefter redovisas bolagets justeringar i yrkanden

och villkorsforslag (avsnitt C), varefter synpunkter beméts (avsnitt D-N).

Domstolens forelaggande (aktbil. 238) inkluderar ett antal specifika punkter som ska
besvaras. Heidelberg Materials har bedomt att det &r enklast att ta till sig yttrandet om
synpunkter och fragor besvaras tematiskt. Domstolens fragor bemots darfor inte
separat utan i respektive sakavsnitt. I nedanstdende tabell framgér var domstolens
fragor besvaras. De i punkt 20 efterfragade sammanstillningarna av yrkanden, villkor

och dtaganden aterfinns i Bilaga 1 och 2.

Punkt i foreliggandet / avsnitt Punkt i foreliiggandet / avsnitt

Punkt 1 / avsnitt F.6 Punkt 10 / avsnitt F.3 (infiltration i jord)
respektive N.2 (paverkan pa Othemarskarret)

Punkt 2 / avsnitt F.7 Punkt 11 / avsnitt K

Punkt 3 / avsnitt C.2.7 och F.7 Punkt 12 / avsnitt G

Punkt 4 / avsnitt C.2.3, C.2.4 och F.1 Punkt 13 / avsnitt H.1

Punkt 5 / avsnitt F.1 Punkt 14 / avsnitt C.2.8 och J

Punkt 6 / avsnitt F.4 Punkt 15 / avsnitt N.6

Punkt 7 / avsnitt C.2.3 Punkt 16 / avsnitt D.3 (grundvatten) och
E.2 (ytvatten)

Punkt 8.1 / avsnitt C.2.5 och F.5 Punkt 17 / avsnitt N.4

Punkt 8.2 och 8.3/ C.2.5 och F.5 Punkt 18 / avsnitt L

Punkt 9 / avsnitt C.2.9 och F.4

Instillning
Remissmyndigheter

Lénsstyrelsen avstyrker, utifran befintligt underlag samt hur ansékan ar utformad, att
tillstind ges till den ansokta verksamheten eftersom (i) den innebdr en otillaten
forsdmring av grundvattenforekomsten Mellersta Gotland — Roma och det inte finns

forutsdttningar for undantag enligt 4 kap. vattenférvaltningsforordningen, (ii) den
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innebdr risk for otillaten férsamring eller &ventyrande avseende ytvattenforekomsten
Anerén for vilket ingen undantagsmajlighet finns, (iii) det saknas forutsittningar att
meddela tillstdnd enligt 7 kap. 28 a-b § miljobalken for paverkan pa Natura 2000-
omradena Hejnum Kallgate, Kallgatburg, Bojsvétar och Filehajdar, samt (iv)
verksamheten kréver dispens frén artskyddsforordningen for pdverkan pa nipsippa och
att sddan dispens inte kan ges. [ andra hand yrkar lénsstyrelsen att villkor faststélls i

enlighet med myndighetens synpunkter.

Naturvérdsverket anser att verksamheten, med nu foreslagna skyddsatgérder, inte &r

forenlig med 7 kap. 28 b § miljobalken (Natura 2000). Naturvardsverket bedomer
dock att ett Natura 2000-tillstand bor kunna meddelas om bolaget justerar sina forslag

till skyddsatgérder och villkor i enlighet med verkets synpunkter.

Region Gotland har, under forutséttning att villkor m.m. bestéims pa sétt som framgér

av regionens yttrande, ingen erinran mot att ansokt tillstdnd meddelas.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) har, utifrdén myndighetens

bevakningsomrade, sakfragor om risker for allvarliga olyckor, ingen erinran mot att

tillstand ges.

Vattenmyndigheten uppger ingen instéllning i tillstandsfragan men ldmnar synpunkter

om verksamhetens paverkan pa status och miljokvalitetsnormer fér grundvatten-

forekomsten Mellersta Gotland — Roma och ytvattenférekomsten Laxarvedn/Aneran.

SMHI uppger ingen instillning i tillstdndsfrdgan men ldmnar synpunkter rérande

utslapp till luft, paverkan pa ytvatten och klimatanpassning av verksamheten.

Sverige geologiska undersdkning (SGU) uppger ingen instéllning i tillstdndsfragan

men ldmnar synpunkter rorande de skyddsatgéirder bolaget har foreslagit for att mildra

verksamhetens yt- och grundvattenpaverkan.

Havs- och vattenmyndigheten har avstétt fran att yttra sig.

Heidelberg Materials

Bolaget har delvis justerat sina yrkanden och villkorsforslag, se avsnitt C nedan.
Heidelberg Materials vidhaller i 6vrigt sina yrkanden och motsétter sig lansstyrelsens

och Naturvérdsverkets avslagsyrkanden.
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Justering av yrkanden och villkorsforslag
Yrkanden

Bolaget justerar yrkande 2(a) och yrkande 6(h) enligt nedan. Borttagen text &r
Overstruken och tilldgg dr kursiverade. Bakgrunden till justeringarna redovisas i
avsnitt F.5 respektive avsnitt M nedan. En uppdaterad sammanstéllning av bolagets

yrkanden aterfinns i Bilaga 1.

Heidelberg Materials justerar yrkande 2(a) enligt nedan.

a) Dbortledning av i File hajdar-tékten inldckande dag- och grundvatten under

30 ars t1d darefter bortledmng av hegsté@@—@@@—m%—ytva&en—per—&r—ﬁt&ﬂ

SO—OQO—m%—yWa&en—per—&r—uﬂder—fem—afs—Hd den volym ytvatten fran S_]OII i

File hajdar-takten som vid var tid krdvs for att ticka bolagets dtaganden
enligt detta tillstand, till och med utgdngen av det kalenderdr da vatten-
nivdn i sjon varaktigt dr +10 meter 6ver havet.

Bolaget kompletterar yrkande 6(h) med ett andrahandsyrkande.

h) jamlikt 22 kap. 28 § miljobalken beslutar att tillstandet far tas i ansprak
innan det har vunnit laga kraft (verkstéllighetsférordnande), eller i andra
hand, att tillstandet med en begrdnsning av yrkande 1(a) intill en total bryt-
mdngd om hogst 8,4 miljoner ton sten fdr tas i ansprdk innan det har vunnit
laga kraft;

Villkorsforslag

Inledning

Mot bakgrund av de inkomna synpunkterna har bolaget gjort ett antal justeringar i de
foreslagna villkoren samt foreslagit ytterligare villkor. Borttagen text dr dverstruken
och tillagg ér kursiverade. Samtliga bolagets villkorsforslag och ataganden aterfinns i

Bilaga 2.

Villkor 6 (buller frédn anldggningsarbeten)

Bolaget justerar villkorsforslag 6 enligt foljande. Skilen redovisas i avsnitt N.3 nedan.

For buller fran anldggningarbeten ska Naturvardsverkets allménna rad (NFS
2004:15) om buller fran byggplatser gélla. Bolaget ska informera tillsyns-
myndigheten och den berorda allmdnheten innan anldiggningsarbeten av stérre
omfattning inleds.
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Villkor 15 (infiltration 1 berg)

andringarna markerats nedan.

Bolaget ska infiltrera vatten till berggrunden inom det omrade som markeras pa
karta i Bilaga 6 till kompletteringen. Infiltrationen ska ske i minst tre brunnar.

Den érliga infiltrationsvolymen ska innan infiltrationen forsta gangen sker
berdknas i ett relevant berdkningsverktyg. Nar infiltrationen har inletts ska dess
effekt kontrolleras genom ett &vervakningsprogram. Overvakningen ska
inkludera métning av grundvattennivan i berg i relevanta dvervakningsborrhal.
Vad som utgdr en avvikande niva ska berdknas pa sa sétt som bolaget beskrivit
i malet (kontrollnivaer). Om en avvikelse identifieras ska bolaget analysera
orsaken. Orsaksanalysen ska inkludera jimforelse med nivaer i referensborrhal,
nettonederbord och andra omgivningsfaktorer, pa sé sitt som bolaget beskrivit
i malet. Vid behov ska infiltrationen justeras avseende totalvolym, volymernas
fordelning 6ver aret och/eller platserna for infiltration.

Dirtill ska overvakningen inkludera svdmningsvaraktighet i vatmarker och
biologisk &vervakning av rikkdrr. Om en avvikelse identifieras ska bolaget
analysera orsaken. Om avvikelsen kan hénforas till verksamhetens paverkan pa
grundvattennivder i berg ska infiltrationen justeras avseende totalvolym,
volymernas fordelning dver aret och/eller platserna for infiltration.

Varje érs infiltrationen ska inledas nir jordgrundvattennivén borjar sjunka pa
varen. Detta ska bestimmas utifran flodet i Orgvétarbacken eller 6vervakning
av jordgrundvattennivéer, pa sé sitt som bolaget redovisat i malet. Infiltrationen
ska dock inte starta tidigare &n den 15 mars eller senare dn den 30 april.
Tillsynsmyndigheten far medge avsteg fran detta.

Infiltrationen ska paborjas senast tre ar fran det att tillstdndet tagits i ansprak
och dérefter genomforas varje ar till och med att vattennivan i File hajdar-takten
nar +10 meter dver havet. Infiltrationen far dock avslutas tidigare om bolaget
kan visa att kontrollnivaerna i dvervakningsborrhalen inte ldngre riskerar att
underskridas som foljd av den nu tillstdndsgivna verksamheten vid File hajdar-
tékten. Bolaget ska informera tillsynsmyndigheten ndr bolaget anser att
infiltrationen ska avslutas.

Villkor 16 (infiltration 1 jord)

Bolaget ska under perioderna april-maj respektive september—oktober tillfora
vatten pd markytan for infiltration i jordlagren inom det omrade som markeras
pa karta i Bilaga—6-—till kempletteringen Figur 1 i bolagets yttrande den 10
november 2024, 1 syfte att kompensera for det minskade flodet i Vikeans
avrinningsomrade. Atgérden ska pabdrjas senast tre ar fran det att tillstandet
tagits i ansprak och dérefter genomforas varje ar till och med &tta-arfrén-det-att
F—ﬁﬂ}&jd&ﬁt&i&%rl—hﬂr—beﬂ-&t—\#&ﬁ%n-%}&s den tidpunkt da vattennivan i File
hajdar-tikten ndr +10 meter over havet. Infiltrationen far dock avslutas tidigare
om bolaget kan visa att infiltrationen inte har ndgon betydelse for de arter och

7(76)

Heidelberg Materials justerar villkorsforslag 15. Skdlen redovisas i avsnitt F.2.1, F.2.2

och F.5 nedan. Eftersom villkoret skiljer sig avsevart fran tidigare forslag har inte

Bolaget justerar villkorsforslag 16 enligt foljande. Skélen redovisas i avsnitt F.2.3 och

F.5 nedan.
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naturtyper som skyddas i Natura 2000-omrddet Bojsvdtar. Bolaget ska
informera tillsynsmyndigheten ndr bolaget anser att infiltrationen ska avslutas.

Den érliga tillférda volymen ska uppga till f6ljande.

e 900 m® under perioden april-maj respektive 500 m* under perioden
september—oktober till och med den tidpunkt da 5 hektar mark brutits
ut inom Vikeans avrinningsomrade med stod av forevarande tillstand.

e 1800 m® under perioden april-maj respektive 900 m*® under perioden
september—oktober frdn och med den tidpunkt da 5 hektar mark brutits
ut inom Vikedns avrinningsomrdde med stod av forevarande tillstand
till och med den tidpunkt da vattennivan i File Hajdar-tikten nar +10

meter over havet étta-ar-fran-det-att-brytningeni File hajdar-tikten-har
avshatats.

Villkor 17 (beslut om dndrad infiltrationsvolym)

Villkorsforslaget 17 och tillhérande delegation D1 utgér. Skélen redovisas i avsnitt

F.5 nedan.

Villkor 18 (avledning till Anerén)

Villkorsforslag 18 justeras enligt foljande. Skilen redovisas i avsnitt E.2 nedan.

Bolaget ska i enlighet med nedan leda en-del-av ldnshallningsvatten fran File
hajdar-tékten till Aneran, i syfte att motverka den flodesforlust som uppkommer
i an till £61jd av den tillstdndsgivna verksamheten.

o Till dess att vattenledningen fran File hajdar-tikten till Vistra brottet
dr fardigstilld, ska allt ldnshdllningsvatten fran File hajdar-tdikten
ledas till Aneran.

e Frdn och med det att vattenledningen frdn File hajdar-tikten till
Vistra brottet dr fardigstdilld och till dess att Vistra brottet bérjar
vattenfyllas ska vattenvolymen pd drsbasis uppgd till minst 3 400 m’
vatten per hektar mark som brutits ut inom Anerdns avrinningsomrdde.
sedan tillstandet togs i ansprak. Ddrtill ska ldnshdllningsvatten som
inte behovs for att fullgéra évriga villkor och dtaganden enligt detta
tillstdnd (éverskottsvatten) ledas till Anerdn, dock hogst 500 000 m®
vatten per ar.

o  Frdn och med det att Vistra brottet borjar vattenfyllas ska vatten-

volymen Den-tillférda—volymen—vatten pa arsbasis uppgé till minst 3
400 m? vatten per hektar mark som brutits ut inom Anerans avrinnings-
omrade sedan tillstdndet togs i ansprak. Volymen ska justeras en gang
per ar. Tillforseln ska padga under hela tillstandstiden.

Villkor 19 (restaurering av strandvallar)

Heidelberg Materials justerar villkorsforslag 19 enligt foljande. Skilen redovisas i
avsnitt F.7 nedan. Vad avser hinvisningen till figur 4 i bilaga 6 till kompletteringen

ar andringen endast redaktionell.
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Bolaget ska i enlighet med det som har redovisats i ansékan Bilaga 10 till i
bolagets yttrande den 10 november 2024 restaurera den—sédra—av—de tva
strandvallar som har markerats pad-kartaAS-til-ansékan i figur 4 i bilaga 6 till
kompletteringen, 1 syfte att aterstilla den vattenhallande formagan i landskapet.
Atgirden ska genomforas inom tre ar fran det att tillstindet tagits i ansprak.

Atgirden ska foljas upp enligt sérskilt kontrollprogram som beslutas i samrad
med tlllsynsmyndlgheten och v1d behov ska korrlgerande atgarder Vldtas Qm

sadan—restaurering Kontrollprogrammet ska gdlla i tjugo dr fran det att
strandvallarna har restaurerats.

Villkor 26 (ekologisk kompensation)

Bolaget ska utfora atgirder for att kompensera for den forlust av naturviarden
som uppkommer genom verksamheten. Kompensationsatgdrderna ska motsvara
minst 120 % av paverkansvirdet, berdknat enligt berdkningsmodellen CLIMB,
version Ielerliknande berdkningsmodel. Genomforandeplanen ska tas fram i
samrad med tillsynsmyndigheten senast ett ar fran det att tillstandet har vunnit
laga kraft eller det senare datum som tillsynsmyndigheten bestimmer. Genom-
forandeplanen ska omfatta minst 100 ar fran det att kompensationsatgarderna
initieras.

Villkor 30 (vattenkvalitet for infiltrationsvatten)

Vatten som infiltreras i jord eller berg far som manadsmedelvirde och
grdnsvirde, vad avser nedan listade parametrar, inte Overskrida féljande
virden Livsmedelverkets vid var tid géillande grinsvirden for dricksvatten.

Parameter- Halt- Enhet
Grundimnen - -
Bly 56 peAt
Kadmium 050 peil
Kvicksilver 10 peA
Nickel 20- peA
Kolviten - -
1,2-dikloretan 350~ peil
Bensen 10 peA
Bens(a)pyren 0;010- peA
Summa PAH4 (benso(b)fluoranten,

benso(k)fluoranten, benso(ghi)perylen | 6;10- ek
och indeno(1,2,3-cd)pyren)

9(76)

Bolaget justerar villkorsforslag 26 enligt nedan. Skélen redovisas i avsnitt J nedan.

Bolaget justerar villkorsforslag 30 enligt nedan. Skdlen redovisas i avsnitt F.4 nedan.
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Parameter Halt Enhet
Tetrakloreten och trikloreten 16- peA
Vinylklorid 0;50- peA
Mikroorganismer - -

Pavisad antal/ 00
Escherichia coli (E. coli) ml

Pévisad antal/ 100
Intestinala enterokocker ml
Niringsimnen-och-salter - -
Ammenitn 05 megh-
Nitrat 50- megh-
Nitei , |
Perfluorerade dmnen - -
Summa PFAS4 4.0 ngA
Summa PFAS21 +00- ngh

Dadrtill fdr inte foljande virden overstigas, som grinsvirde och mdanadsmedel-

virde.
Parameter Halt (mg/l)
Alifater >C5-C8 0,1
Alifater >C8-C10 0,1
Alifater >C10-C12 0,1
Alifater >C12-C16* 0,1
Alifater >C16-C35° 0,1
Toluen 0,04
Etylbensen 0,03
Xylen 0,25
Aromater > C8-C10 0,07
Aromater > C10-C16 0,01
Aromater > C16-C35 0,002
PAH-L 0,01
PAH-M 0,002
PAH-H 0,00005
MTBE 0,02

Slutligen far inte foljande virden oOverstigas, som grdnsvirde och drsmedel-
virde.

10(76)
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Parameter Halt (mg/l)
Ammoniumkvdve 0,13
Nitratkvdve 2,5
Nitritkvive 0,025

11(76)

C.2.10 Villkor 31 (lanshéllningsvatten)
Bolaget justerar villkorsforslag 31 enligt nedan. Skilen redovisas i avsnitt E.1 nedan.
Allt lanshallningsvatten sem—avleds—til-Anerdnrespektive—Vistra—brottet ska
genomgé slam- och oljeavskiljning i for dndamélet anpassad sedimentations-
damm innan vidare avledning eller rening sker.
Vatten som avleds till Anerdn fdar som drsmedelvirde och grinsvirde inte
overskrida foljande.
Parameter/volym Grinsvirde, ug/l Grinsvirde, ug/l Grinsvirde, ug/l
Sliippt volym till Anerdn/dr | 0-110 000 m’ 111 000-220 000 m? 221 000-500 000 m?
Amoniakvive 6,0 6,0 6,0
Nitratkvdve 14 000 7 600 4 800
Suspenderat material 25000 25000 25000
Uran 5,6 3,9 3,1
C.z2.11 Villkor 34 (6vervakning av Natura 2000-omréden)
Med anledning av Lansstyrelsens yttrande foreslar Heidelberg Materials ett villkor om
Overvakning av Natura 2000-omraden, se vidare avsnitt F.9 nedan.
Bolaget ska genomfora 6vervakning av Natura 2000-omrddena Bojsvitar,
Kallgatburg och Hejnum Kallgate i enlighet med det 6vervakningsprogram som
har getts in i mélet. Avvikelser frdn programmet fér goras om tillsyns-
myndigheten godkénner det. Overvakningen ska paga under hela tillstdndstiden
(30 ar).
C.2.12 Villkor 35 (vattenforsdrjning vid akut vattenbrist)

Heidelberg Materials godtar med tilligg av ett susta stycke det villkor om

vattenforsorjning vid akut vattenbrist som Region Gotland foreslér, se avsnitt L nedan.

Om vattennivdan i de kommunala brunnarna vid vattentdikten Dyhagen i Slite till
foljd av den ansokta verksamheten sjunker till en sadan nivd att den allmédnna
vattenforsorjningen enligt Region Gotland hotas, ska Heidelberg Materials
bekosta transport av vatten i tankbilar till Slite fran annat av regionen anvisat
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vattenverk pd Gotland, liksom dligger det Heidelberg Materials att ersdtta
Region Gotland for de merkostnader som uppkommer. Om Region Gotland
saknar kapacitet att producera vattnet i ndgon av sina vattentdikter ska
Heidelberg Materials AB istdillet bekosta transport av vatten fran ndgon annan
plats till Slite. Transporterad mdngd kan aldrig overskrida tillstandsgiven
mdéngd om 220 000 m> per dr.

Det dligger Heidelberg Materials AB — om det inte dr uppenbart att bristen inte
héinfor sig till Heidelberg Materials AB:s vattenverksamhet — att inom sju dagar
fran det att Region Gotland pdtalat sadant behov anordna och bekosta ovan
angivna transporter och merkostnader intill dess att den allmdnna
vattenforsorjningen inte hotas enligt Region Gotland. For det fall det dr
uppenbart att bristen inte hdnfor sig till Heidelberg Materials AB:s
vattenverksamhet, dligger det Heidelberg Materials AB att bedéma huruvida
paverkan pd den allmdnna vattenforsorjningen orsakats av dtgdrder vidtagna
av Heidelberg Materials AB och i sd fall — sa snart kan ske — genom ldmplig
dtgdrd tillse att minsta skada eller oldgenhet uppkommer for den allmdnna
vattenforsérjningen.

Ovanstaende villkor gdller intill dess att Heidelberg Materials borjat forsérja
Region Gotland med vatten for dricksvattenproduktion.

Villkor 36 (damning)

villkor, se avsnitt N.4.

Nar transportbandet inte dr i drift eller andra fordndringar sker i verksamheten
som ger upphov till 6kad damning, ska Heidelberg Materials vid behov begriansa
damning genom vattenbegjutning av transportvégar.

Utredningsforeskrift U1 (fjarilar)

tillagg i utredningstoreskrift U1, se vidare avsnitt H.1 nedan.

Bolaget ska utreda en alternativ modell for att vdrdera funktionaliteten hos
befintliga och nya livsmiljoer for svartflickig blavinge, apollofjéril och
vaddnétfjaril, som mojliggér bibehéllen kontinuerlig ekologisk funktion for
arterna genom restaurerande insatser pa en mindre yta jaimfort med de ytor som
krdvs om man tillimpar kriterierna enligt den provisoriska foreskriften P1.
Utredningen ska bland annat inkludera hur kontinuerlig ekologisk funktion ska
sdkras over tid samt beakta variationer i vdrdvdxternas tdckningsgrad.

Utredningen, jamte forslag till slutliga villkor, ska redovisas till mark- och
miljodomstolen senast ett ar efter att tillstandet tagits i ansprék.

12(76)

Med anledning av lansstyrelsens synpunkter foreslar Heidelberg Materials foljande

Med anledning av Naturvardsverkets yttrande foreslér Heidelberg Materials foljande
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Piaverkan pa grundvattenforekomsten Mellersta Gotland —
Roma

Paverkan pa vattenbalans och terrestra ekosystem (kvantitativ status)

Ldnsstyrelsen (aktbil. 181, s. 3) anser att verksamheten kan innebdra en otilldten
forsimring eller ett otillatet dventyrande avseende kvalitetsfaktorn grundvatten-

beroende terrestra ekosystem. Vattenmyndigheten (aktbil. 183, s. 3 f.) menar att sd

kommer att bli fallet om inga skyddsdtgdrder vidtas.

Léansstyrelsen motiverar inte sitt stdllningstagande men savitt bolaget tolkar det &r
grunden att myndigheten inte anser det sdkerstéllt att ingen skada uppstér pa ett Natura
2000-omrade. Bolaget vidhéller sin bedomning att verksamheten, sdrskilt med de
foreslagna skyddsétgérderna, inte skadar ndgot Natura 2000-omréde. Det &r ddrmed
inte heller friga om ndgon otilliten forsdmring eller &dventyrande avseende

grundvattenberoende terrestra ekosystem for Mellersta Gotland — Roma.

Savitt avser Vattenmyndighetens synpunkt, konstaterar bolaget endast att ansdkan
omfattar ett antal skyddsatgarder vilket sékerstaller att ingen skada uppstér pé terrestra
grundvattenberoende ekosystem. Bolaget har inte tagit stéllning till hur situationen

skulle bedomas om inga skyddsatgérder vidtas.

Paverkan genom intriingning av saltvatten (kvantitativ status)

Ldnsstyrelsen (aktbil. 181, s. 3) och Vattenmyndigheten (aktbil. 183, s. 4) anser att

under de dtta dr som brytning och ldnshdllning av Vistra brottet fortgar sker ett

otilldtet dventyrande med avseende pd kvalitetsfaktorn saltvattenintringning.

Heidelberg Materials vidhaller det som anfors i avsnitt G.2.5 i ansokan samt avsnitt J
i bolagets komplettering (aktbil. 37), ndmligen att den fortsatta brytningen och
lanshallningen av Vistra brottet har en s& marginell betydelse for (de naturligt hoga)
kloridhalterna i denna del av grundvattenforekomsten att det inte &r friga om ett

otillatet 4ventyrande.

For det fall domstolen delar myndigheternas beddmning att den ansékta verksamheten
i Vistra brottet medfor en otillaten paverkan Mellersta Gotland-Roma, finns det
forutsdttningar att tillata verksamheten med stéd av 4 kap. 11-12 §§ vatten-

forvaltningsfoérordningen.
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Ldnsstyrelsen (aktbil. 181, s. 3—4) anser att verksamheten dven efter de dtta forsta
verksamhetsdren kommer att innebdra i vart fall ett dventyrande av méjligheten att

uppnd god kvantitativ status.

Léansstyrelsen anger inte vilken kvalitetsfaktor uttalandet avser eller pa vilka grunder
bedomningen gors. Sévitt HMC uppfattar avser det paverkan pé kvalitetsfaktorn
saltvattenintringning, som en foljd av verksamhet i Vistra brottet. HMC héanvisar till

vad bolaget tidigare har redovisat' och tilligger f6ljande.

Bolaget soker inte tillstdnd till ndgon verksamhet i Véstra brottet efter utgdngen av
2034. Den enda atgédrd rorande Véstra brottet som domstolen har att préva mot
5 kap. 4 § miljobalken for tiden efter 2034 dr efterbehandlingsétgérder, som i allt
visentligt bestdr i vattenfyllnad av brottet. Det finns inget som tyder pa att
vattenfyllnaden kommer att hoja kloridhalterna (dvs. forsdmra status) eller genom
bibehéllande av halterna dventyra uppnaendet av god status i Mellersta Gotland-
Roma. Halterna kommer tviartom langsamt att sjunka ndgot. Grundvattnet kring
Vistra brottet har dock sedan innan brottet 6ppnades haft hoga kloridhalter och

kommer dven fortsdttningsvis att ha det.
Undantag enligt 4 kap. 11-12 §§ vattenforvaltningsforordningen

Domstolen har (aktbil. 238, punkt 16) med hdnvisning till Vattenmyndighetens

yttrande (aktbil. 183) forelagt bolaget att dterkomma med ett utforligt resonemang om
varfor undantagsmajligheterna i 4 kap. 11-12 §§ vattenforvaltningsforordningen dr

tilldmpliga pd vattenforekomsten Mellersta Gotland — Roma.

Med stod av 4 kap. 11 § vattenforvaltningsforordningen (VFF) kan verksamheter
tillatas som &dndrar en grundvattenférekomsts nivd och darigenom forsdmrar
grundvattenforekomstens status eller dventyrar uppnaendet av god status for
grundvattenférekomsten. Paverkan fran den nu ansokta verksamheten bestar i just

nivaforandring, och 11 § dr séledes rent principiellt tillamplig.

Bolaget menar att verksamheten medfér en risk for forsdmring av
grundvattenférekomsten Romas kvantitativa status med avseende pa kvalitetsfaktorn

vattenbalans samt, s linge Véstra brottet lanshalls, dventyrar mojligheten att uppna

! Avsnitt G.2.5 i ansdkan samt avsnitt J i bolagets komplettering (aktbil. 37).
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beslutad miljokvalitetsnorm for Roma med avseende pa vattenbalans.? Som redovisats
i bolagets kompletteringsskrift (aktbil. 37), avsnitt J, tar bolagets yrkande 3 om
tillimpning av 4 kap. 11-12 §§ VFF primért sikte pa denna paverkan. Yrkandet
omfattar dock alla verksamhetens redovisade konsekvenser. Om domstolen gor
beddmningen att verksamheten riskerar att medfora otillaten paverkan pa ndgon annan

kvalitetsfaktor, kan dven detta beaktas och tilldtas inom ramen for yrkandet.

Bolagets och remissmyndigheternas bedomning &r att verksamheten inte kommer att
forsamra grundvattenforekomsten Romas kemiska status eller Aventyra uppnaendet av
miljokvalitetsnormen for kemisk status (se avsnitt G.3 i ansdkan). Bolaget vill dnda
papeka att bolaget inte delar Vattenmyndighetens uppfattning att det &r oklart om
undantag kan medges for paverkan pd en grundvattenférekomsts kemiska status.
Bestdmmelsen i 4 kap. 11 § VFF omfattar “dtgérder som dndrar en grundvatten-
forekomsts niva”. Ingenting i ordalydelsen antyder att bestimmelsen inte dr tillimplig
om nivaférandringen forsamrar grundvattenforekomstens kemiska status. Det sagda
vinner dven stdd av att ramvattendirektivet’ inte begrinsar undantagsmdjligheterna till
enbart kvantitativ status och att EU-kommissionens végledning tar hénsyn till
kopplingen mellan & ensa sidan en grundvattenférekomsts niva och & andra sidan savil

kvantitativa som kemiska status.

Synpunkter hanforliga till uppfyllandet i detta fall av rekvisiten i 4 kap. 12 § forsta
och tredje punkten VFF bemdéts i det foljande.

Ldnsstyrelsen (aktbil. 181, s. 4) utesluter inte att ansokt verksamhet ska betraktas som
ett allmdnintresse av storre vikt (4 kap. 12 § forsta punkten VFF) men konstaterar att
de sdrskilda forutsdttningar och den korta tillstandstid som var for handen vid 2021

drs regeringsprovning inte foreligger i nu aktuell préovning. Vattenmyndigheten

(aktbil. 183, s. 5) bedomer att verksamheter som omfattas av riksintresse for

vdrdefulla dmnen och mineral generellt bor overvigas som allmdnintresse.

2 Avsnitt G.2 i ansdkan.
3 Buropaparlamentets och rddets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram
for gemenskapens atgérder pa vattenpolitikens omrade.

4 EU-kommissionen, Common implementation strategy for the water framework directive and the floods
directive, Guidance Document No. 36 - Exemptions to the Environmental Objectives according to Article
4(7), avsnitt 3.4.2.
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Heidelberg Materials vidhéller att verksamheten ska anses tillgodose ett
allméanintresse av storre vikt, av de skil som redovisats 1 avsnitt G.4 1 ansokan. Det
giller 4&ven med beaktande av det ldngre tidsperspektiv och mer omfattande brytning

som denna ansdkan avser jamfort med 2021 och 2022 ars tillstandsprévningar.

Verksamhetens betydelse for det svenska samhillet dven pa lingre sikt speglas i
SGU:s nyligen fattade beslut om ny detaljavgriansning for riksintresseomradet for
mineral.> SGU:s bedomning av forsorjningsberedskapen giller for mer dn 100 &r
framat i tiden och beslutet motiveras med att riksintresset ska halla under lang tid. I
beslutet framhalls att Sverige idag ar helt beroende av kalksten for cementtillverkning
och att merparten av den cement som anvinds for samhillsbygget i hela Sverige
kommer fran File hajdar-tikten och Vistra brottet. Vidare anges att mineral-
fyndigheten utgér en “synnerligen viktig grundpelare for stora delar av
samhéllsbygget” och att ”[u]tebliven produktion av cement fran kalksten i Slite skulle

f4 stora konsekvenser for savil industri som samhille i dvrigt”.°

Tidigare 1 veckan remitterades MSB ett forslag att peka ut tékt- och fabriksomradet
samt den obrutna mineralfyndigheten som riksintresse for totalforsvaret, se avsnitt I

nedan. Aven detta visar att verksamheten ar ett allménintresse av storre vikt.

Ldnsstyrelsen (aktbil. 181, s. 4-7) menar att effekten av de foreslagna
skyddsatgdrderna for grundvattenforekomsten dr osdker och att bolaget dirmed inte
har visat att alla genomférbara dtgdrder vidtas for att mildra de negativa
konsekvenserna for grundvattenforekomstens status (4 kap. 12 § tredje punkten VFF).
Mpyndigheten anser vidare (s. 6) att den foreslagna injekteringen har sa liten effekt pa
mdngden inldckande vatten att det kan ifrdgasdttas om den i tillrdcklig grad dr en

sddan mildrande dtgdrd som kan ligga till grund for undantag enligt 4 kap. 12 § VFF.

Bolaget héller inte med om detta. Effekterna av de planerade skyddsatgirderna ér

mycket vél utredda och beskrivna i handlingarna i malet. Utredningarna bygger pa

5 SGU  beslut 2024-09-03, dnr 31-2981/2023. Beslutet nds via SGU:s Karttjinst:
https://apps.sgu.se/kartvisare/kartvisare-riksintressen.html. SGU har tidigare upplyst om beslutet i detta

mél, aktbil. 231.

¢ Ibid., s. 3.
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unikt omfattande dataunderlag om sévil hydrologiska och geologiska som biologiska

forhallanden.

Vad giller det foreslagna tdthetsmalet for injekteringen hanvisas till avsnitt F.6. 1
korthet tillkommer ingen miljonytta av att gora berget titare dn vad som krivs for att
uppné syftet med skyddsatgirderna. Injekteringen minskar inflddet till tikten men
forhindrar framforallt infiltrerat vatten frén att rinna tillbaka till tdkten. En ndgot hogre
tithet skulle pa sin hdjd minska vattenférbrukningen for infiltrationen. Detta 4r inte

skal nog att motivera resursforbrukningen och de hoga kostnaderna for injekteringen.

Ldnsstyrelsen (aktbil. 181, s. 5) noterar att de mildrande dtgdrderna enligt ansékan

inte kommer att vara pd plats forrdn tre dar efter att tillstandet har tagits i ansprdk.

Heidelberg Materials yrkande om undantag for paverkan pa grundvattenforekomsten
Mellersta Gotland — Roma tar hojd for bland annat den paverkan som sker innan
skyddsatgdrderna &r pé plats. Bolaget har inte identifierat ndgra genomforbara
atgiarder for vilka en sndvare tidsram ar rimlig. Flera av atgdrderna forvantas i
praktiken vara pa plats tidigare men den foreslagna trearsfristen &r skélig med hiansyn

till arbetenas omfattning.

Vattenmyndigheten (aktbil. 183, s. 7) anser att det kan ifragasdttas om ansokan

inkluderar alla genomforbara dtgdrder for att mildra negativa konsekvenser for
grundvattenforekomstens status (4 kap. 12 § tredje punkten VFF). Vattenmyndigheten
anser att bolaget ska redovisa en detaljerad lista over atgdrdsmojligheter, tekniska

lésningar och alternativa l6sningar.

Infor ansdkan om nu gillande tillstdnd utredde bolaget mojliga skyddsatgérder i
forhallande till grundvattenforekomsten. De éatgérder som identifierades var
riddinjektering, infiltration av linshdllningsvatten, vattenfyllnad av Ostra och/eller
Vistra brottet samt magasinering och rening av lédnshéllningsvatten for dricksvatten-
dndamal. Med hénsyn till den korta tillstdindstiden och andra omsténdigheter var
endast ridainjektering ldngs Véstra brottet en genomforbar — dvs. en teknisk mojlig
och ekonomiskt rimlig — atgérd. I férevarande ansokan, som avser en mer omfattande
verksamhet, har bolaget dtagit sig att genomfora samtliga identifierade &atgérder
forutom vattenfyllnad av Ostra brottet. Ostra brottet dr en del av bolagets fabriks-

omréade och att avveckla den ytan &r inte mojligt med bibehéllen fabriksverksamhet.
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Eftersom samtliga identifierade atgirder vidtas, utom den i Ostra brottet, har bolaget
inga lista over fler, avforda, atgarder. Savitt avser de relevanta terrestra ekosystem
som ligger inom Mellersta Gotland — Roma, ska papekas att bolaget dven avser
genomfora infiltration 1 jord samt restaurera tva strandvallar samt diken, korskador

m.m. Dartill kommer Othemarskirret att Gvervakas och atgirder vidtas vid behov.

Sammantaget menar Heidelberg Materials att ansdkan innehéller det underlag som
krivs for att man ska kunna konstatera att alla genomforbara atgérder vidtas for att

mildra de negativa konsekvenserna for grundvattenférekomstens status.
Lénshéllningen av Vistra brottet

Naturvdrdsverket (aktbil. 220, s. 23) onskar ytterligare information om varfor

ldnshallningen av Vistra brottet behover paga till 2034.

Bolaget véntar sig att ta i ansprak det nu ansokta tillstdndet i slutet av 2026, nér det
nuvarande tillstdndet 16per ut. Bolaget har &nnu ingen beslutad plan for i vilken
ordning olika moment dérefter ska folja. Forst ska givetvis brytningen i Véstra brottet
avslutas och darefter (och delvis parallellt) foljer projektering av det nya systemet.
Logistik, krossning och annan hantering som idag finns i Vistra brottet maste kunna
pagé ostort fram till dess att det nya systemet med krossning pa File hajdar och
transportband kan fasas in. Redan av detta skél anser bolaget att det &r rimligt med en

lang 6vergangstid, som ju ocksa maste ta hojd for oférutsedda handelser.

En ytterligare aspekt ér téktverksamhetens kopplingar till fabriksverksamheten med
avseende pa energiforsorjning och logistik. Bolaget planerar omfattande forandringar
i fabriken (vilka just nu tillstandsprévas i mal M 4638-24). For att inte riskera
driftstdrningar nir méjligheten till fordonsrorelser mellan Vistra och Ostra brottet
upphoér maste omlokaliseringen av tdktverksamheten genomforas samordnat med den

planerade ombyggnationen av fabriken.

Taktverksamheten och fabriksverksamheten har av naturliga skdl en rad
berdringspunkter och beroenden, och stora forandringar av den ena eller bada behover
genomforas samordnat. Ett exempel ar planerade uppgraderingen av det regionala
elnétet. Fabriken fOrsorjs via det regionala elndtet och elforsorjningen till
tdktverksamheten gér i dagsliget via elinfrastruktur i fabriken och Ostra brottet.

Teknisk utformning och tidplaner for uppgradering av det regionala elnétet paverkar
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hur Heidelberg Materials kan och/eller maste utforma elforsérjningen till den nya

verksamheten vid File hajdar.

Sammantaget bedomer bolaget att 2034 ar en rimlig tidpunkt baserat pa tidsatgang for
arbeten, behovet av samordning med arbeten i fabriken och skélig marginal for

of6rutsedda hindelser.

Paverkan pa ytvatten
Rening av Linshéllningsvatten

SMHI (aktbil. 163, s. 3) noterar att det finns diskrepanser mellan virden som
presenteras i ansokansbilagorna B6 och B6.4. SMHI har dven noterat att det dr ldgre
koncentrationer av nitratkvdve i bade NF-permeatet och NF-koncentratet jimfort med
ravattenhalten och efterfrdagar vart kvivet tagit vigen. SMHI anser vidare att det dr
oklart hur rening av nanofiltret paverkar koncentrationen av kvdve i rejektvattnet
samt vilka kvdvehalter det blir kvar i rejektvattnet om det renade vattnet kors

ytterligare ett varv i reningsanldggningen.
Samtliga fragor besvaras i1 Bilaga 3.

Ldnsstyrelsen (aktbil. 181, s. 9) efterfrdagar kompletterande provtagningar av uran
och nitrat (bakgrundsvirden) hogre uppstroms i avrinningsomrddet, eftersom den

redovisade mdtpunkten ligger strax uppstréms utsldppspunkten.

Heidelberg Materials har, med anledning av lénsstyrelsens synpunkt, upptéckt att
ansOkansbilaga Bilaga B6 aterger en felaktig position for sammanflédespunkten
mellan Aneran och ldnshéllningsvattnet fran File hajdar-tdkten. Korrekt &r att
matpunkten Aneran Uppstroms ar beldgen cirka 600 meter uppstroms sammanflodes-
punkten, se reviderad karta i Bilaga 3, avsnitt 3.5. Bolaget vidhaller séledes att
maétpunkten dr opéaverkad av bolagets verksamhet och det saknas skil att utfora

ytterligare provtagning hdgre uppstroms.

Vattenmyndigheten (aktbil. 183, s. 4) anser att det kréivs villkor for linshallnings-

vatten som ska avledas till Laxarvedn/Anerdn och att det utan sddana villkor inte gadr
att ta stdllning till om verksamheten riskerar att dventyra uppndendet av beslutad

miljokvalitetsnorm. Ldnsstyrelsen (aktbil. 182, s. 8) anser att ansokan bor innehdlla
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forslag pa begrinsningsvirden for bland annat ammoniakkvide, nitratkvive, uran

och suspenderat material for det ldnshdllningsvatten som sldpps till Anerdn.

Bolaget foreslar nu gransvarden for de &mnen som lénsstyrelsen efterfragar, se avsnitt
C.2.10 ovan. I Bilaga 3, avsnitt 3.4, utvecklas dvervdgandena och berdkningarna
bakom foreslagna haltgrinser. Sammanfattningsvis baseras gransvirden for
nitratkvdve och uran pa berdkningar av vilka halter som kan tillféras Aneran utan att
haltgrénserna i beddmningsgrunderna riskerar att dverskridas. For ammoniakkvdve
foreslas halva medelvirdet for uppmaitta halter i métpunkten Aneran uppstréms under
tidsperioden 2021-2023. Grénsvirdet bygger inte pA MKN eftersom uppmdtta halter
av ammoniumkvéve i Aneran uppstroms dr sa hoga att det inte d&r mojligt att uppna
MKN, trots att ldnshéllningsvattnet med sina laga halter spéder halterna i dn. For
suspenderat material foreslas ett grainsvarde som svarar mot riktvérdet for fiskevatten
enligt forordningen (2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten

(dven om forordningen inte &r tilldmplig pa Aneran).

De foreslagna gransvardena ar olika beroende vilket flode som tillférs Aneran, vilket
kommer att variera under tillstandstiden. Ju hoégre andel av ans vatten som

lanshéllningsvattnet utgor, desto strangare gransvarden.

Naturvdrdsverket (aktbil. 220, s. 24) efterfrdgar foljande information om rening av

lanshdllningsvatten som ska ledas till Anerdn, Ostersjon och sd smaningom téktsjon i
Vistra brottet: hur reningen dr anpassad efter dmnena i ldnshdllningsvattnet och
MKN for recipienterna, motivering av valet av analysparametrar samt hur de totala
utsldppsmdngderna per dr frdan den sékta verksamheten fordndras i forhdllande till

nuvarande verksamhet.

Den efterfragade informationen redovisas i bilaga 3, avsnitt 2.2. Sammanfattningsvis

framgar:

@) att reningen &r anpassad utifran ldnshallningsvattnets kvalitet och
forhallandena i1 respektive recipient pd ett sétt som medfor att otillaten

paverkan pa MKN undviks,

(i1) att analysparametrar valts utifrdn vilka &mnen som hanteras i

taktverksamheten, &mnen som naturligt forekommer i omgivande jordlager
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och berggrund samt miljoskadliga d&mnen som pavisats eller misstanks

forekomma i omradet runt tiktverksamheterna, och

(iii) att utslappsmingderna till recipient (tdktsjon ej inrdknad) fran den ansokta
verksamheten kommer att vara ungefar som i nuldget under de forsta aren, for
att darefter 0ka nagot fram till dess att Vistra brottet borjar vattenfyllas, da de

sjunker betydligt.

Naturvardsverket (aktbil. 220, s. 24) anser att det inte utgor bdsta madjliga teknik att

spdda rejektvattnet frdn vattenreningsanldggningen och att vattnet ddirfor behover
renas eller pd annat sdtt omhdndertas for att inte ytterligare belasta miljon. Region
Gotland (aktbil. 221, s. 5) anser for sin del att det inte behovs begrdnsningsvirden for
rejektvattnet men att bolaget bor folja upp fororeningshalter, sdrskilt PFAS, i
ldnshallningsvatten/tiktvatten i egenkontrollen, vilket kan ge indikationer pd om/ndr

det finns anledning att provta rejektvattnet.

Heidelberg Materials har utrett forutsdttningarna for, och behovet av, ytterligare
rening av rejektvattnet, se avsnitt 2.3 i Bilaga 3 jimte underbilaga 1. Utredningen visar
att den hantering av rejektvattnet som foreslagits — sedimentering och utspadning i

Vistra brottet — ar tillrdcklig vid en avvagning mellan kostnad och miljonytta.

Utredningen visar vidare att det férvisso finns tekniker for rening utéver spadning och
sedimentering som skulle minska paverkan pa vattenkvaliteten i Ostersjon och den
framtida tdktsjon 1 Vistra brottet, men att sddan rening inte sjalvklart innebér att
miljonyttan totalt sett forbattras. Miljonyttan dr beroende av att restprodukterna fran
reningen kan transporteras bort fran verksamhetsomradet och omhéindertas.
Merparten av de tillgéngliga reningsteknikerna innebdr dessutom att méingden
restprodukter, och forbrukningen av energi och ravaror, 6kar. Mot bakgrund av det
sagda menar bolaget att vid en avvégning enligt 2 kap. 7 § miljobalken, sa ar
ytterligare reningsatgédrder inte motiverade. Det dr hérvid viktigt att framhalla att
tiktverksamheten inte bidrar med nigra processdmnen utan &mnena i vattnet ar endast

de som &r naturligt forekommande i berget.

Om domstolen gor beddmningen att det krévs ytterligare rening for att uppfylla kravet
pa bésta mdjliga teknik menar bolaget att det lampligast alternativet &r att rejektvattnet

passeras genom ett kolfilter innan det avleds till recipient. Restprodukten frén rening
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med kolfilter dr forbrukat aktivt kol, vilket skulle kunna foérbrinnas i bolagets

cementugnar.

Bolaget kommer regelbundet kontrollera vattenkemin i bade lanshallningsvattnet och

rejektvattnet inom ramen for egenkontrollen.

Naturvdrdsverket (aktbil. 220, s. 24) anser att bolaget bor redovisa hur sed-

imentationsdammarna dr tekniskt uppbyggda samt utveckla resonemanget om att

flytta dem under tillstandstiden.
Det efterfrdgade tekniska underlaget redovisas i Bilaga 3, avsnitt 2.2.

Naturvdrdsverket (aktbil. 220, s. 24) vill att bolaget redogor ndrmare for den

planerade hanteringen av sediment frdn sedimentationsdammarna och om sedimentet

utgor ett avfall enligt definitionen i 15 kap. 1 § miljobalken.

Sediment som uppkommer i tikternas sedimentationsdammar ar kalkstensmaterial
som anvénds som ravara i cementproduktionen. Bolaget gor pa samma sétt nér diken
anlagts 1 takterna. Det finns saledes inget kvittblivningsintresse och sedimenten utgor

diarmed inte avfall enligt 15 kap. 1 § miljobalken.
Miljokvalitetsnormer for ytvatten

Domstolen har (aktbil. 238, punkt 16) med hdnvisning till Vattenmyndighetens

yttrande (aktbil. 183, s. 8) forelagt bolaget att dterkomma med ett utforligt
resonemang om varfor undantagsmojligheterna i 4 kap. 11-12 §§
vattenforvaltningsforordningen dr tillimpliga i forhdllande till ytvattenforekomsten

Laxarvean/Aneran.

Som framgar av ansokan, avsnitt H.5, bedoms verksamheten inte forsdmra status hos
nagon kvalitetsfaktor eller &dventyra uppnaendet av miljokvalitetsnormen for
Laxarvedn/Aneran. Det dr darfor inte dr relevant att prova huruvida undantag kan
medges. Bolaget delar dock Vattenmyndighetens uppfattning att 4 kap. 11 § VFF inte

omfattar den typ av paverkan som beddoms uppsta pa ytvattenforekomsten.
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Ldnsstyrelsen (aktbil. 182, s. 7-8) anser att ldnshdllningsvatten frdan File hajdar-
tikten fram till vattenfyllnaden av Vistra brottet (cirka ar 2-8) inte ska ledas till

Ostersjon utan till Anerdn.

Heidelberg Materials har sedan tidigare planerat att (under hela verksamhetstiden) till
Aneran leda minst 3 400 m*® vatten per hektar ny mark som bryts ut inom &ns
avrinningsomrade. Efter ldnsstyrelsens synpunkt foreslar bolaget nu att &dven
overskottsvatten — dvs. lanshallningsvatten som inte behdvs for att fullgdra andra
villkor och &taganden enligt tillstindet — frén File hajdar-tikten leds till Anerén fram

till dess att Véstra brottet borjar vattenfyllas, se villkorsforslag 18 (avsnitt C.2.6).

Overledningen har begrinsats till hogst 500 000 m? vatten per ar. Syftet med detta ir
att begrénsa tillforseln av uran och nitratkvéve, vilka dr de &mnen som ladnsstyrelsen
lyft i sitt yttrande (aktbil. 181, s. 9), se avsnitt 3.2 i Bilaga 3. Bolaget vill dock
understryka att status i Anerén ér god for dessa parametrar, trots dagens storre tillforsel
av ldnshallningsvatten. For att ytterligare begrdnsa risken for att haltgrdnserna
Overskrids foreslar bolaget nu gransviarden for det vatten som leds till Aneréan, se

villkor 31 1 avsnitt C.2.10 ovan och motivering i avsnitt E.1.

Volymen 6verskottsvatten som leds till Aneran varje ar kommer att variera beroende
pa nederbord och vilka volymer som kriavs for andra &ndamal, men flodet i Aneran
kommer fortfarande vara hogre dn det naturliga flodet innan File hajdar-tdkten

Oppnades.

Ldnsstyrelsen (aktbil. 181, s. 7 f.) anser att en cirka tjugoprocentig flodesminskning i
Anerdn innebdr en otillaten forsdmring eller ett otilldtet dventyrande avseende
kvalitetsfaktorerna bottenfauna och fisk. Verksamheten kan ddrfor inte tilldtas.
Myndigheten uppger att bottenfauna vid klassning idag skulle ha god status (idag ej
klassad) medan fisk skulle klassas som ddlig (idag mdttlig).

Heidelberg Materials vidhaller att verksamheten inte ger upphov till ndgon otillaten
forsdmring eller dventyrande avseende kvalitetsfaktorerna bottenfauna och fisk, se

utvecklad bedémning i Bilaga 3, avsnitt 3.3.” Bolaget delar inte heller linsstyrelsens

7 Tidigare underlag finns ansokansbilaga B, s. 98 f, ansokansbilaga B6, avsnitt 8.2.2.1 samt avsnitt 2.3.2 i
bilaga 22 till bolagets komplettering (aktbil. 59).
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uppfattning att det finns skél att klassa kvalitetsfaktorn fisk till dalig status, se

nyssndmnda bilaga och avsnitt.

Oavsett detta sa dr konsekvensen av ldnsstyrelsens synsitt att tillstand inte kan
meddelas och att verksamheten ddrmed upphdr. Da intrdder omedelbart den
flodesminskning som &r skélet till att verksamheten inte tillats. Under sédana
forhallanden kan flodesminskningen inte anses utgora en sddan forsdmring som avses
i 5 kap. 4 § miljobalken. Det giller séarskilt inte som den ansdkta verksamheten innebar
att flodesminskningen intrdder senare (2034) &n om verksamheten tillats (2027). En
annan rattstillimpning vore inte bara orimlig utifran syftet med vattenfoérvaltningen

utan ocksa stotande for det allménna riattsmedvetandet

Tillforseln av lanshallningsvatten har under flera decennier gett Aneran en onaturlig
tillforsel av vatten som Overstiger forlusten av bortbrutet avrinningsomrade. Detta har
skett under tidsbegrénsade tillstand, vilket varit kint nér normerna for &n beslutades.
Med bolagets reviderade forslag till villkor 18 (se ovan) finns det gott om tid for
berdrda myndigheter att anpassa normséttningen och vattenforvaltningen efter det

forhéllandet att flodet i &n kommer att dterga till mer naturliga nivaer.

Mot bakgrund av ovan vidhéller bolaget att verksamheten inte innebér en otillaten

forsamring eller ett otillatet A&ventyrande avseende bottenfauna och fisk.

Ldnsstyrelsen (aktbil. 181, s. 9) menar att bolaget, till foljd av avsaknad av mdtningar
hogre uppstréms i dn, inte har visat att det inte sker ndgon otilldten forsdmring eller
otillatet dventyrande av miljokvalitetsnormen for sdrskilt fororenade dmnen med
avseende pd uran och nitrat (bdda ej statusklassade dmnen). Verksamheten kan ddrfor

inte tillatas.

Som redovisats i avsnitt E.1 ovan var ssmmanflodespunkten felaktigt markerad i det
underlag som gavs in tillsammans med ansdkan. Med nu gjort fortydligande 4r det
klarlagt att det finns tillrickligt med data for att ta stdllning om det uppstér en otillaten
forsdmring eller otillatet dventyrande av miljokvalitetsnormen for sérskilt fororenade
dmnen med avseende pa uran och nitrat. Bolaget vidhaller att ndgon sddan péverkan

inte uppstér och att verksamheten kan tillatas, se avsnitt H.5 1 ansokan.
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For att ytterligare sékerstdlla att ndgon otillaiten forsdmring eller nagot otillatet
dventyrande inte sker foreslar bolaget nu gransvarden for det vatten som avleds till

Anerén, se avsnitt C.2.10 ovan (villkor 31).

Natura 2000-omriadena Hejnum hillar, Bojsvitar och
Kallgatburg

Kompletterande underlag

Domstolen har (aktbil. 238, punkt 4) med hénvisning till Naturvdrdsverkets yttrande
(aktbil. 220, s. 4f), forelagt bolaget att redovisa hur de mdnadsvisa grund-
vattennivdaerna varierar mellan olika dr. Redovisningen ska minst avse grund-
vattennivderna for mars—maj respektive september—oktober i Natura 2000-omradena

Bojsvitar, Hejnum Kallgate och Kallgatburg.

Den efterfragade informationen redovisas i avsnitt 5 i Bilaga 4.

Domstolen har (aktbil. 238, punkt 5) med hdnvisning till Naturvdrdsverkets yttrande

(aktbil. 220, s. 5) forelagt bolaget att dterkomma med en redogorelse for de berorda
rikkdrrskomplexens hydrologiska kdnslighet och belysa hur drstidsvariationer
paverkar hur mycket vatten som mdste infiltreras. Vid behov ska bolaget foresld

villkor som anger troskelvirden for infiltrationsvolym.

En fordjupad analys av detta bildggs som Bilaga 5. Svimningsvaraktighet 1 kéllkéarr
av axagtyp &r en av de parametrar som anvénds for uppfoljning i bolagets reviderade
forslag till villkor om infiltration i berg, se vidare avsnitt F.2. Kéllkdrr av axagtyp &r
en av naturtyperna som ryms under rikkédrrsparaplyet, tillsammans med axagkarr,

knappagkarr, blatatelkarr, starrkérr, lagstarrkarr och kalkkarr.

Naturvdrdsverket (aktbil. 220, s. 6) pdpekar att det trots skyddsdtgdrder sker en

grundvattenavsdinkning om 0,3 meter inom delar av Natura 2000-omrdadena och
efterfragar en redogorelse for hur tidsperioden med hoga respektive ldga
grundvattenligen forskjuts under vdaren och hésten pd grund av detta samt vilken

betydelse det har for Natura 2000-omradenas ekologi.

Avsikten med infiltrationen &r att den ska utforas sa att ingen paverkan uppstéar pa
grundvattennivderna och i forléngningen pa Natura 2000-omradets virden. Exakta

volymer och brunnsplaceringar kommer att beslutas utifran faktisk infiltrationseffekt
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i respektive brunn. Som framgar av Bilaga 4, avsnitt 2, har bolaget latit utféra en ny
simulering med nya brunnsplaceringar och infiltrationsvolymer, som visar att
infiltrationen kan genomforas sd att ingen grundvattenavsdnkning uppstar inom

Natura 2000-omradena.

Som utvecklas i avsnitt F.2 foreslar bolaget nu ocksé ett reviderat villkor for
berginfiltrationen som tar utgangspunkt i grundvattennivéer i berg istéllet for i volym-
forlust. Med beaktande av ovan beddms verksamheten inte paverka tidsperioden med

hoga respektive laga grundvattenldgen inom Natura 2000-omréadena.

Ldnsstyrelsen (aktbil. 181, s. 5) anser att kompletterande fdiltundersékningar borde
ha utforts i berggrunden i anslutning till den sydostra delen av Tingstdde trdsk och

inom Natura 2000-omradet Grodvdit.

Léansstyrelsen framstéllde detta onskemél redan i sitt yttrande i februari 2024
(aktbil. 24) och Heidelberg Materials har under sommaren latit utféra de aktuella
undersokningarna, se Bilaga 6. Sammanfattningsvis verifierar undersokningarna de
antaganden som gjorts i grundvattenmodellen. Inget tyder pa att det finns kraftigt
vattenforande kontinuerliga lager som forbinder Tingstade trask eller Killingmyr med

Hejnum Kallgate eller File hajdar-tdkten.

Infiltrationsvolymer och infiltrationsperioder

Inledning

Syftet med infiltrationen i berg ar att balansera (radera) den ansokta verksamhetens
paverkan pa berggrundvattnet. I bolagets forsta forslag uttrycktes detta pa sa sétt att
samma volym som forsvinner fors tillbaka under infiltrationsperioden. Volymen

berdknades med hjélp av grundvattenmodellen.

Efter kritik justerade bolaget villkoret i kompletteringen, pa sé sétt att volymerna
raknas ut successivt under verksamhetstiden. Konstruktionen innebar att domstolen i

tillstdndet inte godkénner sjidlva volymerna utan séttet de berdknas pa.

Invandningar har rests 4ven mot detta forslag. I korthet kan kritiken sammanfattas sa
att villkoret inte bor utgd ifrdn den forsvunna volymen vatten, utan ifran
grundvattennivaerna i de potentiellt paverkade omradena. Bolaget har nu tagit fram

ett sadant forslag. Forslaget sammanfattas 1 néstféljande avsnitt F.2.2. Detaljerade
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overviaganden och berdkningar redovisas i Bilaga 4, avsnitt 4. En sammanfattning av

systemet ges ocksa in som Bilaga 7.

Reviderat villkor om infiltration i berg (villkorsforslag 15 )

Syftet med infiltrationen ar att balansera ut den paverkan som verksamheten kan ha
pa grundvattennivaerna i berg under Natura 2000-omradena och i forldngningen
ddrmed undvika paverkan pa omradenas naturvarden. Infiltrationen ska inte eliminera
den paverkan pad grundvattennivderna som orsakas av naturliga faktorer sasom
variationer i temperatur, nederbdrd och nettonederbord. Det giller bade dagens

normala variationer och de langsiktiga klimatférandringarna.

Med denna utgangspunkt har ett nytt forslag tagits fram som bygger pa historiska data
for grundvattennivaer. Forslaget innebéar att “startvolymer” rdknas ut med hjélp av
grundvattenmodellen. Platserna for infiltration och volymer justeras i modellen tills
ingen grundvattenpaverkan syns i Natura 2000-omradena under var och host (ett
exempel finns i Bilaga 4, avsnitt 2). Detta gors nér infiltrationsbrunnarna &r testade

och antaganden om respektive brunns effekt har kunnat verifieras.

Infiltrationen utvirderas dérefter varje ar mot grundvattennivéer i berg i utvalda
overvakningsborrhdl (Bilaga 4, avsnitt 4.2.3). I nuldget foreslas 8—10 dvervaknings-
borrhal (Bilaga 4, avsnitt 4.2.3.1) men under tillstdndstiden kan dessa behdva bytas
mot andra, t.ex. om ett slutar fungera. Med hjélp av historiska data har kontrollnivéer
(6vre och undre) tagits fram for 6vervakningsborrhalen (Bilaga 4, avsnitt 4.2.3.2). Om
en kontrollniva Gver- eller underskrids ska orsaken analyseras och vid behov ska
infiltrationen justeras till nédsta ar. Justeringen kan avse totalvolym, volymens
fordelning over infiltrationsperioden, infiltrationsperiodens start- eller slutpunkt
och/eller platserna for infiltration. Aven grundvattenmodellen uppdateras med ny data

och kan anvéndas som stdd i justeringen.

I orsaksanalysen efter en avvikelse fran kontrollniva ska nivadata fran 6vervaknings-
borrhalen jamféras med nettonederbord (Bilaga 4, avsnitt 4.2.5 och avsnitt 7, Figur
56) och med av tikten opaverkade referensborrhdl (Bilaga 4, avsnitt 4.2.4 och 4.2.5).
Dirtill ska fordndringar 1 omgivningen identifieras och beaktas. Exempelvis har
uttaget i de kommunala brunnarna vid Dyhagen stor betydelse for grundvattennivan i
Natura 2000-omradena. Om analysen visar att infiltrationen behover justeras gors det

infor nésta ar.
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Mest vatten infiltreras pa varen, nagot mindre pa hdsten och bara lite pd sommaren,
se Bilaga 4, avsnitt 4.2.1.2. Infiltration sker dock konstant under denna period som
omfattar cirka sju méanader, april-oktober. Varje ars infiltrationen startar nir vinterns
hoga grundvattennivaer i jord borjar sjunka. Den tidpunkten identifieras genom
overvakning av flodet i Orgvitarbécken eller av nivaer i jordgrundvattenrdr, se

Bilaga 4, avsnitt 4.2.2.

Utover kontrollen av grundvattennivaer, vilket &r den priméra kontrollen, har tva
parametrar fran det biologiska overvakningsprogrammet for Natura 2000-omradena
inkluderats i uppfoljningen av infiltrationen. Dessa dr svimningsvaraktighet i rikkérr
samt frekvens och tickningsgrad av vissa kéarlvixter och mossor i rikkérr, se Bilaga 8,
avsnitt 6 samt Bilaga 4, avsnitt 4.2.5.3. Denna dvervakning stottar dvervakningen av

berggrundvattnet och kan &ven den leda till justering av infiltrationen.

Som framgér av Bilaga 4 innebdr avstdmningen mot kontrollnivéer och efterfoljande
orsaksanalys ett stort antal berdkningar, datainsamling och avancerade analyser.
Bolagets villkorsforslag 15 dr resultatet av en avvagning av vad som bor regleras
uttryckligen i villkor och vad som kan f6lja av det allménna villkoret, exempelvis

berdkningsmetoder.

Infiltration i jord (villkorsforslag 16)

Savitt avser infiltration i jord vidhaller Heidelberg Materials sitt villkorsforslag 16,
som anger specifika volymer och perioder. Lansstyrelsen (aktbil. 182, s. 4) har fragat
varfor vattenvolymerna specificeras i villkor 16 men inte i villkor 15. Skélet ar att det
ar enklare att berdkna volymen och att det ar fraga om sa& mycket mindre volymer att

det inte 4r motiverat med ett avancerat villkor.

Infiltrationen i jord kompenserar for forlusten av tillrinningsomrade fér Bojsvétar
Natura 2000-omrade som uppstér nidr omradet bryts bort. Vattenforlusten ar direkt
korrelerad med det bortbrutna tillrinningsomradets area. Var forlusten av ytavrinning
sker dr synligt i topografin; vattnet skulle ha tillrunnit Vintersjon. Med dessa
forutsattningar kan den teoretiska forlusten av ytavrinning enkelt berdknas och knytas

till utbruten area.

Infiltrationsvolymen som anges i villkor 16 innebdr att forlusten av ytavrinning plus

en marginal om cirka 20 procent infiltreras, se avsnitt 6.2.2 i ansdkansbilaga Bilaga
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B6. Eftersom tillférda volymer dr mycket sma sett till flodena i Bojsvéatar Natura 2000-
omréde® beddms ett infiltrerat flode som ir ndgot hdgre dn den forlust enbart vara en

positiv sikerhetsmarginal som inte kan paverka arter eller livsmiljoer negativt.

Avslutningsvis har Heidelberg Materials justerat villkor 16 redaktionellt s& att det
framgar tydligare frén vilken tidpunkt volymerna som anges i den andra punkten ska

giélla. Justeringen innebér ingen dndring i sak.
F.3 Infiltrationspunkter

Naturvdrdsverket (aktbil. 220, s. 5 f.) efterfragar en precisering av hur manga borrhal

som infiltration i berg ska ske i, borrhdlens placering och djup och bergartens
beskaffenhet. Lansstyrelsen (aktbil. 182, s. 1) forordar att infiltrationspunkter i berg

fordelas over fler infiltrationsbrunnar och over ett stort geografiskt omrdde.

Bolaget har justerat villkorsforslag 15 pé sa sétt att det anges att infiltrationen ska ske
i minst tre infiltrationsbrunnar, se avsnitt C.2.3 ovan. Bolaget vidhaller emellertid att
det inte dr dndamalsenligt att mer &n sé lasa antalet infiltrationsbrunnar och deras
placering. Det dr forst nér en brunn har testats som man kan verifiera dess effekt.
Effekten av infiltrationen i en enskild brunn styrs bland annat av storleken pa den
spricka till vilken infiltrationsbrunnen ansluter. Om sprickan &r liten kommer det inte
att vara mojligt att fa ut avsedd méngd infiltrationsvatten i systemet. Om sprickan ér
storre kan infiltrationskapaciteten i en enskild brunn vara storre &n forvéntat. Det ska
understrykas att nagra stora avvikelser frdn vad som &r modellerat inte forvéintas, och
att ytan dér brunnar kan anldggas &r stor. Storleken pé de anslutande sprickorna kan

variera inom relativt sma ytor.

I avsnitt 2 i Bilaga 4 redovisas en simulering med fyra infiltrationsbrunnar. Denna
placering kommer sannolikt att vara utgangspunkt nér infiltrationsbrunnarna ska

anldggas, men om det dr den slutliga beror pa hur brunnarna fungerar i verkligheten.

8 Den direkta ytvattenp&verkan motsvarar, vid en fullt utbruten tikt, 1,2 % av ytvattenflddet vid inflédet till
Natura 2000-omradet respektive 0,6 % av ytvattenflddet vid utflodet ur Natura 2000-omrade, se ansdkans-
bilaga B7,s. 71.
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Domstolen har (aktbil. 238, punkt 10) med hdnvisning till linsstyrelsens yttrande
(aktbil. 182, s. 20) forelagt bolaget att dterkomma med ett resonemang som svarar

mot ldnsstyrelsens fraga om utsldppspunkten vid infiltration i jord.

Bolaget godtar lansstyrelsens forslag att flytta utsldppsomradet till skogen sdder om
fuktdngsomradet. Skogen s6der om fuktingsomradet tillhor en fastighet som bolaget
inte hade radighet 6ver nér ansdkan gavs in. Bolaget har nu forvirvat marken och det

ar mojligt att sldppa vattnet dér. Det nya utsldppsomradet visas i Figur 1 nedan.

For att minska paverkan pa omgivande vegetation och risken for lokal erosion i det
nya utsldppsomrédet kommer samma skyddsatgérder som planerades for det tidigare
utsldppsomradet vidtas, se avsnitt 2.2 i Bilaga 10 till bolagets kompletteringsyttrande
(aktbil 37).

Othem Osterby-1:229

Othem Ytings 1:54

Teckenforklaring
i__ ! Ansokt verksamhetsomride
[ Ansokt brytomréde
Avrinningsomréde
Utsldppsomrade infiltration jord
Fastighetsgrans

Datum: 2024-10-10

N Kinra Abvelid
Koordinatsystem: SWEREF29 TM

Vintersjon

Maxar, Microsoft

Figur 1. Reviderat utslippsomrade for infiltration i jord.
Begrinsningsvirden for det infiltrerade vattnets egenskaper

Domstolen har (aktbil. 238, punkt 9) med hdnvisning till ldnsstyrelsens yttrande
(aktbil. 182, s. 6), avseende villkor 30, forelagt bolaget att dterkomma med (i) en

ndrmare motivering till urval av enskilda parametrar avseende vattenkvalitet, (ii)
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overviga om villkoret bor formuleras sd att det hédnvisar till gdillande grinsvdrden for
dricksvatten, (iii) se 6ver halter och enheter (for i vart fall ammonium och nitrat),
samt (iv) overviga om begrdnsningsvirden bor utgd frdan omrddets ytvattenkvalitet.

Aven Naturvdrdsverket (aktbil. 220, s. 6) har efterfrdgat ett begrinsningsvirde for

kvive. Region Gotland (aktbil. 221, s. 3) anser att villkor 30 bor kompletteras med

parametrar avseende de kolviten som finns i diesel, oljor m.m.

En motivering till urvalet av enskilda parametrar i det infiltrerade vattnet aterfinns i

Bilaga 3, avsnitt 2.4.

Vidare har bolaget tillmdtesgatt ldnsstyrelsens synpunkt och justerat villkorsforslag
30 sa att det hénvisar till vid var tid géllande drickvattenforeskrifter, se avsnitt C.2.9
ovan. Med anledning av de inkomna synpunkterna har betydligt stringare vérden dock

foreslagits for kvive, se tabell nedan och avsnitt C.2.9 ovan.

Parameter Grinsvirde, mg/l, som drsmedelvirde
(tidigare foreslaget virde (mianadsmedel) fran
LIVSFS inom parentes)

Ammoniumkvéve 0,13 (0,5)

Nitratkvéive 2,5 (50)

Nitritkvéve 0,025 (0,1)

De foreslagna vérdena bygger pé av en analys av uppmétta kvidvehalter inom Natura
2000-omradena soder om File hajdar. Kvévehalterna varierar relativt mycket mellan
de olika omradena. Nagot uppstroms Natura 2000-omradena Bojsvitar och Hejnum
Kallgate dr medelhalterna for totalkvive omkring 0,45-0,5 mg/l. I Natura 2000-
omradet Kallgatburg finns tva méatpunkter med medelhalter for totalkvdve kring 1,2—
1,9 mg/l. Trots skillnaderna i kvévehalter finns det inte naturviardesméssiga skillnader
mellan rikkdrren 1 Kallgatburg och rikkérren i Bojsvétar och Hejnum Kallgate. Detta
antyder att aktuella kvdvehalter inte ar styrande for de arter och habitat som
forekommer 1 rikkérren. I tillagg till ovan innebdr den genomgéng av kvavehalter i
rikkdrr som redovisas i avsnitt 6.8 1 ansdkansbilaga Bilaga B7 att en vattenkvalitet

med en totalkvavehalt pa upp till ca 6 mg/1 ar acceptabel.

De foreslagna gransvardena ska dven ses i ljuset av dels att det infiltrerade vattnet inte
slapps direkt i Natura 2000-omraddena dér kvévehalterna dr kénsliga, dels att

merparten av vattnet kommer att rinna mot Dyhagens vattentdkt. Vatten som
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infiltreras i berg rinner alltsa inte i forsta hand in i Natura 2000-omradena och hojer
nivderna, utan fungerar som en vattenmur” som forhindrar annat grundvatten fran att
rinna ifrdn Natura 2000-omradena. Det vatten som @nda nar Natura 2000 kommer att

blir féremal for naturlig rening och spadning pa vigen dit.

Det vatten som infiltreras i jord tillférs Vikeans avrinningsomrade. Foreslagna
gransvirden dr 2—12 génger hogre dn uppmatta medelhalter i yt- och jordgrundvatten
inom Vikeéns avrinningsomréde. Fran infiltrationsomradet kommer vattnet infiltrera
och transporteras genom isédlvsavlagringar langs en stricka om ca 500 meter innan det
flodar ut i ytvattensystemet. Berdkningar med modellen StormTac och litteraturstudier
av rening av kvdve 1 markbéddar eller genom infiltration i jordlager indikerar att
reningsgraden for kvive kommer vara 20-40 % innan det infiltrerade vattnet

strommar ut som ytvatten.

Slutligen tillkommer att det vatten som infiltreras i jord kommer att spadas kraftigt i
grund- och ytvattensystemet. Vid inflddet till Bojsvéatar Natura 2000-omrade berdknas
utspadningen vara ca 100 ganger sett som medelflode under perioderna april-maj
respektive september—oktober. Det bedoms darfor inte foreligga nadgot behov av att
anpassa begransningsvirden for kviaveparametrar sa att de ar i niva med yt- och

grundvattenkvaliteten i Natura 2000-omradena.

Med de nu foreslagna gransviardena kommer halttillskottet av kvdveparametrar att bli

dnnu mindre dn forut och det finns ingen risk for paverkan pa rikkarren.

Vad avser Region Gotlands 6nskemal godtar bolaget dessa. Villkorsforslag 30 har
darfor kompletteras med de parametrar och varden som ingar i tabell 5.10 i Svenska
petroleuminstitutets dokument SPI rekommendation — Efterbehandling av fororenade
bensinstationer och dieselanldggningar, och som inte redan fanns med i

villkorsforslaget (bensen och bly).

Domstolen har (aktbil. 238, punkt 6) med hdnvisning till ldnsstyrelsens yttrande
(aktbil. 181, s. 12) forelagt bolaget att redogora for eventuellt behov av uppfoljning
av halten totalkvive i Natura 2000-omrddena Hejnum Kallgate, Kallgatburg och

Bojsvitar samt foresld ett mojligt villkor.

Som redovisades i foregaende avsnitt har bolaget foreslagit nya begransningsvérden

for infiltrationsvattnet som inkluderar betydligt skédrpta véirden for kvidve. Mot
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bakgrund av detta och den ovan beskrivna spiddningen finns det ingen risk att
infiltrationen kommer att medfora en negativ paverka pa naturvéardena i Natura 2000-
omradena genom tillférsel av kviave. Bolaget anser déarfor att det saknas skél att f6lja

upp kvéavehalten 1 Natura 2000-omradena.
Ovriga fragor om infiltrationen

Naturvdrdsverket (aktbil. 220, s. 11) anser att villkorsforslag 15 och 16 bor justeras

sd att infiltrationen avslutas ndr vattennivdn i tdkten ndar +10 meter 6ver havet.

Bolaget bér ocksd informera tillsynsmyndigheten om ndr sd har skett.

Heidelberg Materials har justerat sitt yrkande 2(a) samt villkorsférslag 15 och 16, i
enlighet med Naturvardsverkets synpunkt, se avsnitt C.1, C.2.3 och C.2.4 ovan.

En svarighet med att slutpunkten for skyddsatgardernas knyts till en viss vattenniva i
tikten ar att framtida vattenuttag fran grundvattensystemet eller frén téktsjon kommer
att forsena vattenuppfyllnaden. Bolaget har Gvervégt olika alternativ for att hantera att
aliggandet kan bli oskiligt betungande om det 4r andra parter som fordrojer
uppfyllnaden av sjon. Bolaget har dock inte lyckats konstruera ett villkor som hanterar
detta, utan fragan far 16sas i framtida prévningar av anvéndning av vattenresursen och
genom eventuella dndringar av forevarande tillstand. Ett mojligt scenario dr att den

som vill nyttja vattenresursen far ta ver ansvaret infiltrationen.

Bolaget anser, delvis mot ovanstdende bakgrund, att det &r motiverat att i villkor 15
och 16 ldmna utrymme for att skyddsatgérderna kan avslutas innan vattennivan i
tdkten nar +10 meter Over havet. De utforda berdkningarna visar att
vattenvinster/forluster i Natura 2000-omradena under véaxtperioden dr mycket sma nér
sjon dr +7,5 meter 6ver havet och har férsvunnit nir vattennivan i den framtida takten
ar ndra +10 meter 6ver havet, se avsnitt D i kompletteringen (aktbil. 37). Inte minst
med hénsyn till att utredningen i malet visar att paverkan pa Natura 2000-omradena
viantas bli mycket liten dr det rimligt att avsluta infiltrationen och istdllet paskynda
vattenfyllnaden av File hajdar-sjon om det kan visas att den inte ldngre har nagon reell
betydelse for syftet att skydda Natura 2000-omradena. Bolaget har lagt in skrivningar

i villkor 15 och 16 som ldmnar utrymme for detta.
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Domstolen har (aktbil. 238, punkt 8.1) med hdnvisning till ldnsstyrelsens och

Naturvdrdsverkets yttranden (aktbil. 182, s. 4 och aktbil. 220, s. 6) forelagt bolaget
att aterkomma med ett reviderat villkorsforslag 17 vad avser antalet tillfillen
tillsynsmyndigheten fdar besluta om dndrad infiltrationsmdngd. Domstolen har

foreslagit att mandatet ska utstrdckas till en gang per kalenderar.

Efter den storre revidering som gjorts av infiltrationsvillkoren foreslar bolaget inte
langre villkor 17. Bolaget foreslér inte heller ndgon delegation kopplad till det nya

infiltrationsvillkoret.

Domstolen har (aktbil. 238, punkt 8.2 och 8.3) med hdnvisning till Naturvdrdsverkets

och ldnsstyrelsens yttranden (aktbil. 220, s. 6 och aktbil. 182, s. 5) forelagt bolaget
att dterkomma med en redogorelse for vilka volymbegrdnsningar som féljer av
formuleringarna i villkor 17 avseende tillgang till vatten respektive
infiltrationsanldggningarnas tekniska kapacitet. Bolaget bor dven dterkomma med en
utforlig motivering till prioritetsordningen mellan olika behov som anges i villkor 17
och éverviga hur villkoret kan utformas for att Natura 2000-omrddenas behov i alla

scenarier kan tillgodoses.

Villkor 17 — som inte ldngre finns bland bolagets villkorsforslag — gav tillsyns-
myndigheten en mdjlighet att justera skyddsatgdrderna infiltration i berg och
infiltration i jord for att mota fordndringar som inte har med tiktverksamheten att
gdra. Utgangpunkten, innan justeringar enligt villkor 17 ens aktualiseras, ar alltsa att
verksamheten med foreslagna skyddsatgarder inte innebdr ndgon paverkan pa
vattenforhallandena i Natura 2000-omradena. Att skyddsétgiarderna far denna effekt

ar alltsé nagot som hanteras utanfor ramen av villkor 17.

Villkor 17 gav tillsynsmyndigheten en mdjlighet att justera beslutade infiltrations-
méngder pé ett sitt som avviker frdn vad som behovs for att sékerstélla att nagon
paverkan pa vattenforhdllandena i Natura 2000-omradena inte uppstar. Villkor 17 gav
tillsynsmyndigheten en mdjlighet att besluta om en 6kad infiltrationsméngd om yttre,
och i forhdllande till bolagets verksamhet externa forhéllanden, exempelvis
utdikningar, medfor att vattentillforseln till Natura 2000-omrddena minskar. En sddan
Okning handlar inte om att sikerstélla att tdktverksamheten inte har nagon paverkan
pa vattenforhéllandena i Natura 2000-omradena. Detta sékerstills utanfor ramen av

villkor 17. Okningen skulle i stillet handla om att den resurs som finns pa plats genom
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bolagets logistik och utrustning for skyddsatgérderna anvénds for att tacka upp for den

minskade tillférseln av vatten till Natura 2000-omréadena.

Sammantaget innebar villkor 17 att bolaget gav tillsynsmyndigheten en mojlighet att
anvianda bolagets system for skyddsatgarder, dock i syfte att hantera forandringar 1
vattenforhallandena inom Natura 2000-omrddena som inte har med bolaget
verksamhet att gora. Eftersom det var en mojlighet som &r helt frikopplad fran téktens
paverkan pé vattenférhallandena menar bolaget att det ar en fullt rimlig begrénsning
att tillsynsmyndigheten inte kan fatta beslut om infiltrationsméngder som dverstiger

vad bolagets system och logistik klarar av.

Bolaget vill understryka att for den infiltration som kréavs for att sdkerstilla att File
hajdar-tdkten inte paverkar vattenforhéllandena i Natura 2000-omradena finns det
ingen teknisk eller volymmassig begransning. Bolaget kommer med god marginal att
kunna infiltrera de vattenmidngder som behovs. Utrustningen kan dessutom

kompletteras om sa behdvs.

Vad giller vattenresursen kommer det under de forsta aren vara ett mindre inldickage
1 File hajdar-tikten och magasinen &r inte fyllda. Bolaget har dock i sina
vattenbalanser konservativt avsatt 300 000 m® for dricksvattenforsorjningen fran ar
tre. I praktiken kommer regionen inledningsvis avropa 40-80 000 m*. Aven vad giller

vattenresursen finns det alltsd mycket goda marginaler.

Eftersom det inte finns nagon risk att vattenresursen inte racker till att avsedda
dndamal ser bolaget inget behov av att det foreskrivs i villkor att infiltrationen i berg

ska prioriteras. Bolaget har i och for sig inte heller ndgot emot ett sddant stadgande.
Ridéinjektering

Domstolen har (aktbil. 238, punkt 1) med héinvisning till Naturvdrdsverkets yttrande

(aktbil. 220, s. 7) forelagt bolaget att aterkomma med en fordjupad motivering till om
den i villkorsforslag 32 angivna effekten dr vilavvigd eller om det finns skdl att stdilla
skarpare krav. Léinsstyrelsen (aktbil 181, s. 6) papekar, i forhdllande till undantag
enligt vattenforvaltningsforordningen, att effekten skulle 6ka vid tdtare injekterings-
punkter, och menar att trots 6kad resursdatgang och klimatpdaverkan ska vinsten for

grundvattenférekomsten och naturmiljon vara utgdangspunkt for bedémningen.
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Injekteringen — och de andra skyddsatgiarderna — &r utformade med beaktande av
atgirdernas samlade och samverkande effekt. Atgirderna ska tillsammans mildra
effekten for grundvattenforekomsten och forhindra péverkan pa Natura 2000-
omradena. Injekteringen kommer aret om att minska inflddet av vatten till File hajdar-
téakten, men en lika viktig funktion ar att under infiltrationsperioden (ca april—oktober)
forhindra att infiltrerat vatten rinner tillbaka in i tékten. P4 det viset samverkar

injekteringen och infiltrationen.

Tétheten i1 injekteringsvillkoret (villkor 32) &r utformad mot bakgrund av vad
riddinjekteringen vid Vistra brottet visat gér att uppnd.” Nivén i villkoret dr en
lagstaniva for ridainjekteringens effekt. Den titande effekten kommer att blir storre i
de delar av berget som &r mer genomsldppligt dn 2x10° m/s. P4 de mest
genomsléppliga strukturerna kommer effekten bli mycket stor och Gverstiga 90
procent. Bolaget noterar att d&ven av Region Gotland anlitad expertis bedomer att

forslaget ar rimligt (aktbil. 222, s. 2).

Mer injektering bedoms kunna 6ka den titande effekten med ytterligare nagra procent,
dock till priset av betydande kostnadsdkningar och resursforbrukning. Att uppna en
tatande effekt utover vad som foreskrivs genom villkorsférslag 32 dr dock inte
nddvandigt for att uppna den samlade och avsedda effekten av skyddsétgiarderna. Den
i villkor 32 angivna effekten innebdr darfér en god avviagning mellan & ena sidan
tatande effekt och & andra sidan kostnader och resursforbrukning. Ett krav pa att
atgiarden ska uppnd en hogre tdtande effekt skulle pa sin hojd innebédra en nagot

minskad vattenforbrukningen vad géller det lanshéllningsvatten som infiltreras i berg.

Vad giller lansstyrelsens synpunkt vill bolaget avslutningsvis understryka att vinsten
for Mellersta Gotland — Roma och berdrd naturmiljé varit utgangspunkten for
avvigningen av skyddsatgidrdernas samlade effekt. Tillsammans uppnar skydds-
atgirderna en god effekt och medfor dédrigenom vinster for sévédl grundvatten-
forekomsten som omkringliggande naturmiljoer. Den ytterligare effekt som kan
uppnds genom mer injektering ger en mycket begrénsad vinst samtidigt som den
medfor stor resursatgdng. Som papekades i avsnitt D.3 ovan vidhéller bolaget att

rekvisitet i 4 kap. 12 § tredje punkten VFF &r uppfyllt.

% Se om detta ansokansbilaga B3.3F samt bilaga 10 och 14 till kompletteringen (aktbil. 47 och 51).
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Ldnsstyrelsen anser (aktbil. 182, s. 2) att det for ridainjekteringen vid File hajdar-

tikten ska faststillas ett funktionskrav for atgdrden som helhet. Naturvdrdsverket

(aktbil. 220, s. 7) anser att villkor 32 behéver kopplas till en tydlig metod for att
identifiera de punkter som behover injekteras samt en redogorelse fér hur, och till
vilken nivd, bolaget avser att kvalitetssdkra effekten. Verket vill att det fortydligas

inom ramen for prévningen hur detta ska ske.

Bolaget anser att de villkor som foreslds for injekteringen ér ett funktionskrav, och
vidhéller av de skél som redovisas i avsnitt L i kompletteringen (aktbil 37) att
villkorsutformningen &r lamplig. De fortydliganden som Naturvardsverket efterfragar

redovisas i Bilaga 9.
Restaurering av strandvallar

Domstolen har (aktbil. 238, punkt 3) med hdnvisning till ldnsstyrelsens och
Naturvdrdsverkets yttranden (aktbil. 182, s. 11 och aktbil. 220, s. 9f) forelagt bolaget

att se o6ver vilka strandvallar som ska restaureras och inkomma med justeringar i
villkorsforslaget som bedomts nédvindiga. Linsstyrelsen anser att bolaget enbart ska
restaurera den mellersta strandvallen och inte Ancylusvallen. Naturvdrdsverket anser
att bolaget ska restaurera bdada vallarna samt att det sdrskilda kontrollprogrammet

for restaureringen ska gdlla under minst 20 ar.

Heidelberg Materials justerar villkorsforslag 19 pa sa sitt att bade Ancylusvallen och
den mellersta strandvallen ska restaureras samt att kontrollprogrammet ska gélla i
minst tjugo ar fran restaureringen, i enlighet med Naturvardsverket 6nskemal, se

avsnitt C.2.7 ovan.

Léansstyrelsens invandning att restaureringen av Ancylusvallen — vilket dr en atgérd
som rekommenderas i bevarandeplanen f6r Natura 2000-omradet Hejnum Kallgate —

medfor skada pa Natura 2000-omradet besvaras strax nedan.

Domstolen har (aktbil. 238, punkt 2) med hdnvisning till ldnsstyrelsens och
Naturvdrdsverkets yttranden (aktbil. 181, s. 11 och aktbil. 220, s. 8f) forelagt bolaget

att inkomma med en fordjupad redogorelse och motivering till varfor fordndringarna
till foljd av igenliggningen av Ancylusvallen inte skadar Natura 2000-naturtyperna

samt redovisa (i) lokalisering av rikkdrr och agmyr som bedoms nyskapas, (ii)
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tradklddda betesmarker som forsvinner och (iii) vilka naturvirden berorda omrdden

har idag.

Heidelberg Materials vidhaller att de fordndringar som restaureringen av
Ancylusvallen ger upphov till inte kan betraktas som skada pa omradet enligt

7 kap. 28 b § miljobalken, utan tvértom é&r en forbéttring av dess naturvirden.

Som bolaget (avsiktligt) utformat restaureringen blir effekten att den totala arealen i
Natura 2000-omrédet av den i omradet ovanligare och av det skélet mer skyddsvérda
naturtypen rikkdrr 6kar och att antalet kalktuffkillor méjligen blir fler, pé bekostnad
av en tillféllig forlust av den vanliga naturtypen tradkladd betesmark. Konkret véntas
ca 0,4 hektar lagkvalitativt rikkérr Gvergd i agmyr och i gengéld skapas ca 2 hektar
rikkérr av god kvalitet. For naturtypen tradkléddd betesmark far en nettominskning om
56 hektar. Forlusten av trddklddd betesmark beddms vara temporér eftersom det
inom och invid Natura 2000-omradet finns flera ytor som med tiden kommer att
utvecklas till tridklddd betesmark om nuvarande skotsel fortsitter. Over tid skulle
dirmed inte arealen trddkladd betesmark minska. Se vidare Bilaga 10, som &ven

inkluderar de efterfragade kartorna Gver befintliga och nya naturtyper (avsnitt 5).

Heidelberg Materials menar att bedomningen enligt 7 kap. 28 b § miljébalken av om
en atgdrd skadar ett Natura 2000-omrade ska utgd ifran atgdrdens effekt pa
Natura 2000-omradet som helhet. Synsittet att ingen specifik yta som idag ar rikkérr
far Gverga 1 en annan naturtyp trots att det totalt sett blir mer rikkérr i omradet vore
kontraproduktivt. Overgangen av 0,4 hektar rikkirr till agmyr ska dérfor inte betraktas
som en skada. Vad géller (den tillfdlliga) nettoforlusten av ca 5,7 hektar tradkladd
betesmark menar bolaget att en liten forlust av sddan yta i ett omrade som skyddas for
sina vatmarksvéirden inte dr negativt for omradet. Den trddklddda betesmark som
forsvinner 6vergér i rikkérr eller kalkfuktéing, dvs. vatmark av olika slag. Det finns

ocksa mycket stora ytor tradklddd betesmark kvar i Natura 2000-omrédet.

Det stimmer som lénsstyrelsen skriver att arealen rikkérr inte bedéms minska som en
foljd av den ansokta verksamheten, men bolagets ambition har varit att inte bara
undvika negativ paverkan utan att ocksa ge en positiv pdverkan genom att dka arealen
rikkdrr och andra vatmarkstyper i Natura 2000-omradet. Sammantaget vidhéller
bolaget att restaureringen ska utformas pé det sétt som foreslagits och att dess effekter

inte utgor en skada enligt 7 kap. 28 b § miljobalken.
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Bolaget konstaterar avslutningsvis att det ocksa ar mojligt att utfora restaureringen pa
sd sdtt att den endast Okar kvaliteten i befintliga rikkérr utan att de hydrologiska
forhédllandena fordndras i nagra andra ytor, se vidare avsnitt 3—4 i Bilaga 10.

Svamningens utbredning justeras genom att utskovet sétts vid en annan dimningsniva.

Domstolen har (aktbil. 238, punkt 3) med hdnvisning till ldnsstyrelsens synpunkter
(aktbil. 182, s. 11) angett att bolaget bor dterkomma med ett utforligt resonemang
kring vilken effekt som avses uppnds med restaureringen av strandvall(ar) samt

redovisa vad som avses med “avsedd effekt med avseende pa ldmplig vattenregim”.

Det 6vergripande malet med restaureringen &r att bidra till en 6kad areal samt
forbattrad hydrologisk funktion for naturtypen rikkérr samt att tillskapa nya
kalktuftkdllor alternativt forbéttra kvaliteten 1 befintliga kalktuffkéllor.
Skyddsatgirden ska dven bidra till en positiv vattenbalans for Hejnum Kallgate och
Bojsvitar under framforallt vegetationsperioden genom en 6kad vattenmagasinering
hogt upp 1 avrinningsomradet. En mer detaljerad beskrivning av den efterstrdvade

effekten redovisas i1 Bilaga 10, avsnitt 3.

Texten ”avsedd effekt med avseende pa ldmplig vattenregim” finns inte langre kvar i

villkorsforslaget.
Skyddsatgirdernas enskilda och samlade effekt

Ldnsstyrelsen (aktbil. 181, s. 6) uppger att det saknas en berikning av skydds-
dtgdrdernas effekt var for sig.

En berdkning av effekten var for sig injekteringen, berginfiltrationen och
vattenfyllnaden av Vistra brottet finns i Bilaga 4, avsnitt 3 och 12. Av berdkningarna
framgér att skyddsatgirderna tillsammans ger bdst effekt, exempelvis genom att
injekteringen forhindrar infiltrerat vatten att rinna tillbaka till File hajdar-tdkten. En
sammanfattning av alla skyddsétgiardernas samverkande effekter aterfinns i Bilaga 11.
Hér inkluderas &dven atgdrder som inte dr direkt grundvattenrelaterade, sdsom

restaurering av strandvallar.
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Uppfoljning och évervakning

Naturvdrdsverket (aktbil. 220, s. 5 f. och 25) anser att bolaget ska ta fram ett

kontrollprogram som omfattar savdl ekologiska som hydrologiska malindikatorer
samt ett villkor om hur Natura 2000-omrddenas vdtmarker ska évervakas. Verket
anser att kontrollprogrammet ska gdlla under hela verksamhetstiden, dvs. i 30 dar.
Ldnsstyrelsen (aktbil. 181, s. 9 ff.) ser positivt pd de i aktbil. 45 angivna principerna
for overvakning av paverkan pa hydrologin i berérda Natura 2000-omrdden och vill
att bolaget dtar sig att genomféra den foreslagna forvaltningen. Ldinsstyrelsen har

dven ett antal synpunkter pd innehdllet i kontrollprogrammet.

Bolaget atar sig nu att under verksamhetstiden (30 &r) genomféra det tidigare
foreslagna kontrollprogrammet (aktbilaga 45), se villkorsforslag 34 (avsnitt C.2.11).
Programmet har reviderats efter lansstyrelsens synpunkter och bildggs som Bilaga 8.
Tva parametrar i programmet kommer att inga i 6vervakningen av infiltrationen i berg,

se avsnitt 6 i Bilaga 8.

Ldnsstyrelsen (akbil. 182, s. 10) menar att tillsynsmyndigheten ska bemyndigas att
besluta om ytterligare skyddsatgdrder om pdverkan frdn tiktverksamheten leder till

att biologiska troskelvdrden enligt 6vervakningsprogram underskrids.

Bolaget motsitter sig forslaget. Den foreslagna delegationen innebér att tillsyns-
myndigheten ges en ndrmast oinskréinkt rétt att foreskriva nya skyddsatgérder. Det ér
en oldmplig ordning och skulle innebéra att utgdngpunkten att skyddsétgirderna ska
provas som en del av tillatlighetsfragan enligt 7 kap. 28 b § miljobalken undergravs.
Bolaget lagger stor vikt vid att det inom ramen for tillstandsprovningen gar att forutse
vilka skyddséatgiarder som bolaget kan komma att behdva vidta. Bolaget vill dven
understryka att biologiska Overvakning nu ocksd knutits till uppfOljningen av

infiltrationen i berg, se avsnitt 6 1 Bilaga 8.

Natura 2000-omridet File hajdar

Ldnsstyrelsen (aktbil. 181, s. 14) anser att en forlust om 7 % av nipsippans befintliga
och potentiella habitat pd File hajdar, samt en forlust av 200—400 individer, utgor en
storning som pd ett betydande sdtt kan forsvdra bevarandet av arten i Natura 2000-

omrddet File hajdar.
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Som framgéar av bolagets komplettering (aktbil. 37) framstélls inte yrkandet for att
bolaget bedomer att rekvisitet i 7 kap. 28a § miljobalken ar uppfyllt, utan
reservationsvis, for det fall domstolen inte skulle dela bolagets bedomning. ett
Heidelberg Materials vidhaller att nipsippan kommer att kunna fortleva i livskraftiga
bestand pa File hajdar och i dess ndromrade och att den ansdkta verksamheten inte
riskerar att paverka artens bevarandestatus, se ansdkansbilaga bilaga B10 och bilaga
3 till kompletteringen (aktbil. 40). Av underlaget framgér att hogst en promille av
populationen pé File hajdar kommer att padverkas av verksamheten. Att den forlust av
individer som avbaningen for med sig skulle utgoéra ett problem ur
bevarandesynpunkt, inom eller utanfér Natura 2000-omradet, menar bolaget &r

uteslutet.

Vad géller den av lansstyrelsen angivna habitatforlusten s& utgér lansstyrelsen frén att
hela File hajdar hyser livsmiljoer for arten. Den procentuella habitatforlusten som
lansstyrelsen anger avser alltsd det utokade verksamhetsomradets andel av hela File
hajdar. Lansstyrelsens utgangspunkt ska stdllas mot inventeringar genomforda av
Gotlands Botaniska Forening och linsstyrelsen vilka visar att huvudférekomsten ar
koncentrerad till Natura 2000-omradet och dess nédrhet, se figur 1 i bilaga 3 till
kompletteringen (aktbil. 40). Det planerade verksamhetsomradet &r placerat i ett
omrade med lag tithet av plantor. I vissa delar av det ansokta verksamhetsomradet
saknas arten helt. I andra delar ligger titheterna pa mellan 2,821 blommande plantor
per hektar. Dessa siffror ska jamféras med kdarnomradets 410 blommande plantor per
hektar. Detta visar enligt bolaget att de delar som berérs av det ansokta
verksamhetsomradet utgér en visentligt sdmre livsmiljo for nipsippa é&n

kidrnomradet.'?

Vidare dr verksamhetsomradet placerat pé ett sitt som gor att verksamheten inte
paverkar livsmiljéerna vare sig inom Natura 2000-omradet eller i andra delar av artens
kdrnomrade. Den ansokta verksamheten forhindrar dessutom inte artens vidare
spridning i nagon riktning eller genetiskt utbyte mellan individer inom respektive
utom Natura 2000-omrédet. Ytterligare spridning Osterut kan i realiteten inte 4ga rum

till foljd av att ekologiska forutséttningar saknas i omradet dster om File hajdar.!!

10 Bilaga 3 till komplettering (aktbil. 40), avsnitt 3 och 4.

1 Ibid.
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Sammantaget vidhaller bolaget att verksamheten inte pa ett betydande satt paverkar
arten i Natura 2000-omradet File hajdar (7 kap. 28 a §) och 4n mindre férsvarar

bevarandet av nipsippa i omradet (7 kap. 28-28 b §).

Domstolen har (aktbil. 238, punkt 12) med hdnvisning till linsstyrelsens yttrande
(aktbil. 181, s. 13 f) forelagt bolaget att redovisa forslag pd hur uppfoljning av
nipsippans populationsutveckling ska ske inom hela File hajdar samt ge forslag pd
limpliga skyddsatgdrder.

For det fall att domstolen trots det ovan anforda finner det nodvéndigt att bolaget
vidtar skyddsétgarder for nipsippa, foreslar bolaget nedanstdende. Bolaget menar dock
att det saknas skél for atgérderna i forhallande till Natura 2000-omradet File hajdar
och artskyddsforordningen, och att de inte heller &r proportionerliga som allménna
skyddsatgirder enligt 2 kap. 3 § miljobalken med hénsyn till verksamhetens ringa

paverkan pa arten.

(1) att inom det omrade som markeras med gul streckad linje i1 kartan nedan,
Figur 2, etablera minst 200 nya plantor av nipsippa samt att vid behov
motverka igenvdxning vid etableringsytorna for att upprétthdlla goda

livsbetingelser for de nyetablerade nipsipporna under tillstandstiden, samt

(ii) att i samrad med tillsynsmyndigheten ta fram ett sérskilt kontrollprogram som
har syftet att sdkerstdlla att etableringen av nipsippa uppnar onskat resultat.
Etableringen ska anses lyckad nar minst 200 plantor har 6verlevt i tre ar efter

sadden.
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Figur 2. Omrade for insadd av nipsippa dr markerat med gul streckad linje.

Antalet 200 motsvarar det antal plantor som véxer inom det ansdkta verksamhets-
omradet. Att koncentrera atgdrderna till omraden sdder om File hajdar-tikten &r
dndamalsenligt av flera skil. Av bolaget anlitade experter frén Ecogain bedomer att
omradet soder om tikten har battre forutsittningar for att etableringen ska ge upphov
till langsiktigt fortlevande individer med goda spridningsmdjligheter utifran hur
naturmiljéerna ser ut. Omradet norr om tdkten hyser en titare skog med sédmre
ljusinslépp vilket passar nipsippan sémre. Dértill kommer att omrédet norr om tékten
utgdr ett omrade déar det dr betydligt troligare att samhéllet kommer att prioritera
mineralutvinning i framtiden jamfort med omrédet soder om takten, vilket skulle gora

etableringen av nipsippor till en tillféllig tgérd av (dnnu mer) begrénsad nytta.
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Skyddade arter
Apollofjiril, svartflickig blavinge och viddnétfjiril

Naturvdrdsverket (aktbil. 220, s. 14 f) noterar att det av bolagets inventeringar

framgar att ingen av de restaurerade omrddena har uppndtt grdinsvirdet for
apollofjdrilens virdviixt, vit fetknopp. Ndr det gdller svartflickig blavinge framgar att
i flera av de restaurerade omrdadena har grdinsvirdet for svartfldckiga bldavingens
vdrdvdxt, backtimjan, inte uppnatts. Myndigheten pdpekar att det hade varit énskvdrt
om bolaget redan hade provat och utvirderat mojligheterna till translokalisering och

frosdadd av virdvixter.

Det stimmer att ett antal av restaureringsomradena inte nar Kkriterierna for
tackningsgrad, trots att restaureringen gett god effekt pé antalet larver och adulta
individer. Inom ramen for det pdgdende arbetet med att ta fram forslag pa nya
funktionalitetskriterier har savil det ansokta brytomradet som restaureringsomréddena
laserscannats med dronare. Baserat pd detta mycket exakta underlag kan man dra
slutsatsen att kriterierna for tackningsgrad av trdd och buskar bor justeras. Dértill har
provrutor analyserats med hjdlp av datoriserad bildanalys, vilket har visat att
tackningsgraden av vit fetknopp ér lédgre i befintliga habitat &n vad de manuella
inventeringarna har gett vid handen. Aven detta kriterium bor séledes justeras.
Téckningsgraden for backtimjan &r ocksé foremal for analys och kriteriet kan komma
att justeras. Analyserna haller pa att fardigstdllas och de reviderade forslagen samt

underlaget for dem kommer att ges in inom ett par veckor.

I sammanhanget ska ndmnas att for nagra av de restaurerade ytorna avser statistiken
mycket stora omraden och restaureringen sker successivt inom dessa. I praktiken
varierar tdckningsgrad m.m. inom dessa stora omraden och ndr det blir dags att
”kvitta” restaureringsomradena mot brytmark kan det ske successivt (dock alltid med
omraden av sadan storlek att det dr friga om biologiskt relevanta livsmiljoer). Nér en
relevant del av ett restaureringsomradet uppfyller kriterierna — exempelvis sju av tio
hektar — kan alltsa sju hektar habitat i brytomradet tas i ansprak. I resterande tre hektar

av restaureringsytan far restaureringsarbetet fortsétta.

Vidare har Heidelberg Materials 14tit ta fram ett kompletterande underlag avseende
forutséttningarna for froséddd, translokalisering och ytterligare forstarkande dtgérder,

se Bilaga 12. I underlaget redovisas exempel pa hur forstirkande &tgérder sdsom
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frosadd och inplantering kan utforas. Callunas beddmning ar att forsok med frosadd
och/eller inplantering inte dr nddvandiga eftersom bade vit fetknopp och backtimjan
anviands mycket inom trddgard och infrastruktur och den allmédnna kunskapen kring

plantering av vixterna &r stor.

Domstolen har (aktbil. 238, punkt 13) med referens till Naturvardsverkets yttrande

(aktbil. 220, s. 13f), forelagt bolaget att ta fram ett reviderat villkorsforslag Pl
(respektive alternativforslag) som sdkerstdiller att tdckningsgraden av vdrdvdxter for
respektive fjdrilsart ska overstiga angivna grdnsvirden. Grinsvdrdet ska uttryckas

som ett medelvirde under ett antal ar.

Bolaget motsitter sig att kriteriet for tdckningsgrad ska uttryckas som ett medelvérde
under ett antal ar. En sddan konstruktion skulle innebéra att nya brytomraden som
tidigast kan tas i ansprak tre &r efter att restaureringsatgirderna fatt avsedd effekt. Det
vore en stor risk 1 en samhaéllsviktig verksamhet och den méste dérfor vara motiverad
av att det endast pa detta satt kan sdkras att dispensen inte forsvarar uppratthallandet
av en gynnsam bevarandestatus for arterna (4, 6, 14 och 15 §§ artskyddsforordningen).

Bolaget menar att s inte ar fallet. Inte heller har tidigare villkor utformats pa det séttet.

Bade backtimjan och vit fetknopp ar flerariga vaxter (backtimjan kan leva i bestand 1
hundratals, till och med tusentals, ar) och alltsa inte dr beroende av att frosé sig fran
ar till ar. Arterna ar dessutom, ndr de vél etablerat sig, mycket torktaliga och
motstandskraftiga. Vit fetknopp ar extremt torkanpassad med en véxtfysiologi som
paminner om kaktusars. De atgdrder som utfors i restaureringsomradena minskar
konkurrensen fran andra arter vilket gynnar vardvédxterna och Okar deras
forutséttningar for spridning och vidare etablering. Sammantaget innebér nimnda
forhallanden att nér den tdckningsgrad som behovs for att ett omrdde ska vara
funktionellt som habitat vl uppnétts dr det mycket osannolikt att habitaten forlorar

sin funktionalitet till f6ljd av en minskad téthet av vérdvéxter.

Aven viddnitfjarilens virdvixt #ngsvddd &r flerdrig och stabil i sin
populationsdynamik, men kan d6 av extrem torka. Under sadana extremar drabbas
bade befintliga och restaurerade habitat. En villkorskonstruktion Gver tre ar innebér
en risk for att ett enskilt & med mycket ogynnsamma forhallanden for dngsvadd
medf0r att gransvérdet inte kan uppnas forrdn det ogynnsamma éret inte ldngre rdknas

med. Det innebar en stor risk for verksamheten. Det &r inte skaligt att bolaget far bara
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den risken eftersom det ogynnsamma aret har samma konsekvenser for befintliga som

restaurerade habitat, och behdvs inte heller for att dispensen ska kunna ges.

Om domstolen trots det ovan sagda finner att tdckningsgraden ska beddémas 6ver en
langre tid, menar bolaget att detta bor formuleras sa att ett omrade far anvandas for
kvittning nér det ett ar har uppfyllt kriterierna men att omradet direfter ska inventeras
i ytterligare tva ar, eller tills medelvirdet &r uppfyllt, innan det betraktas som féardigt

och kan overforas till kvoten av omradden som endast 6vervakas i bibehéllande syfte.

For att efterkomma domstolens foreliggande har bolaget tagit fram ett reviderat

forslag till provisoriska foreskriften P1 (tilldgg i kursiv stil).

De omraden som markeras pé kartan i bilaga H till anskan ska betraktas som
livsmiljoer for svartflackig blavinge, apollofjéril respektive vdddnétfjéril och
ska ersittas med nya livsmiljoer. Nya livsmiljoer ska betraktas som funktionella
nir de dr av minst lika stor yta som de livsmiljoer som vid var tid har gatt
forlorade samt uppnar den genomsnittliga mangd vérdvéxt och tdckningsgrad
for trad- respektive buskskikt som i ansékningshandlingarna har redovisats ge
god funktionalitet som habitat.

Ndr en ny livsmiljo forsta gdangen har uppndtt kriterierna for god funktionalitet
far motsvarande yta livsmiljo tas i ansprdk i brytomrddet. Den nya livsmiljon
ska inventeras drligen till dess att den genomsnittliga mdngden vérdvixter och
tdckningsgrad for trdd- respektive buskskikt i den nya livsmiljon uppfyller
kriterierna for god funktionalitet som ett medelvirde dver tre dren.

Motsvarande revidering kan infogas i alternativvillkor 21. Bolaget vidhéller dock, av

ovan angivna skél, sina tidigare forslag till foreskrift och villkor.

Ldnsstyrelsen (aktbil. 182, s. 13—14) anser att nya villkor for fjdrilshabitatens
funktionalitet ska arbetas fram innan tillstand ges. Naturvdrdsverket (aktbil. 220, s.

14) har ingen invindning mot att bolaget utreder alternativa kriterier under en
provotid och menar att bolaget dd dven bor utreda hur hinsyn ska tas till drliga
variationer av vdrdvdixternas tdickningsgrad och hur kontinuerlig funktionalitet ska

tillforsdkras.

Heidelberg Materials vidhaller att det inte finns hinder mot att fragan skjuts upp under

en provotid, av de skdl som anges i avsnitt G i kompletteringsyttrandet (aktbil. 37).

Bolaget har justerat sitt forslag till utredningsforeskrift Ul enligt Naturvardsverkets

Onskemal, se avsnitt C.2.14 ovan.
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Nipsippa

Ldnsstyrelsen (aktbil 181, s. 15—16 och aktbil. 182, s. 14) menar att forbudet i 7 §
artskyddsforordningen aktualiseras om pdaverkan pa populationen inte dr obetydlig,
och att den ansékta tdaktverksamheten har en inte obetydlig paverkan pd nipsippe-
populationen. Linsstyrelsen bedomer att med de skyddsdtgdrder som myndigheten

foreslar kan dispens medges.

Bolaget vidhaller av de skél som tidigare anforts att forbudet 1 7 § utloses forst nar det
ar fraga om paverkan pa artens bevarandestatus, om syftet med verksamheten
uppenbart &r ett annat dn att plocka, grava upp eller pa annat sitt skada véxter, se

avsnitt F.2 i kompletteringen (aktbil. 37).

Vad giller paverkan pa populationsniva dr bedémningen, som redovisas i bilaga 3 till
kompletteringen (aktbil. 40), att 200400 plantor forsvinner till foljd av den ansokta
verksamheten, men i vérsta fall bedoms antalet kunna uppga till cirka 550 plantor.
Nipsippans population pé File hajdar berdknas omfatta 380 000-500 000 plantor. Den
antalsméissiga paverkan ér dirmed omkring 0,005-0,1 % av populationen. Detta utgor
en forsumbar del av den totala populationen och arten véntas fortsétta forekomma
rikligt pa File hajdar, utan att genomgé bestaende populationsnedgéngar till foljd av

verksamheten.

For det fall domstolen bedomer att det krévs en dispens for paverkan pa arten och att
det dartill krévs skyddsatgédrder for att uppfylla rekvisitet i 14 § andra punkten
artskyddsforordningen (“inte forsvarar uppritthallandet av en gynnsam bevarande-
status hos artens bestdnd i1 dess naturliga utbredningsomrade”) redovisas mojliga

atgérder i avsnitt G ovan.

Svirdskrissla

Ldnsstyrelsen (aktbil. 182, s. 15) bedomer att svirdkrisslans lokala population pd File
hajdar kan fortleva i livskraftiga individantal dtminstone sd linge de foreslagna
skyddsatgdrderna har effekt och att bolaget behover dta sig att genomfora

skyddsatgdrderna under minst 100 dr.

Vad avser skyddsatgarder for sviardkrissla anser bolaget att det atagande som gjorts 1
ansoOkan ar vél tilltaget och fullt &ndamalsenligt, och att det saknas skél att forlanga

atagandet fran tillstdndsperioden (30 ar) till 100 ar. Redan 30 &r dr en i sammanhanget



10 november 2024 48(76)

mycket utstrdckt tidsperiod sett utifran att det ror en relativt begransad péaverkan
(10 %) pé ett individrikt bestdnd (30 000 stjélkar) av arten och att all befintlig kunskap
pekar pa att arten kan fortleva i ett livskraftigt bestand pa File hajdar dven utan att
nagon skyddsatgird vidtas.

Hundra ér &r &dven en lang tidsperiod sett utifran att arten &r nationellt fridlyst (8 §
artskyddsforordningen) och alltsa inte ingér bland de av EU utpekade fridlysta arterna.
Detta innebér att fridlysningen inte omfattar artens livsmiljo, utan endast forbjuder
plockning, uppgrévning eller skadande av exemplar av arten samt borttagning eller

skada av fron eller andra delar.

Sammantaget dr ett villkor om att upprétthalla artens livsmiljo i 100 ar, utan hénsyn
tagen till populationsutvecklingen varken pé denna eller andra lokaler, inte skaligt.
Det far dessutom anses foreligga en stor osékerhet kring hur regelverken kan komma
att forédndras inom en period pa 30 ar. En utredning av bestimmelserna om nationell
fridlysning, som syftar till att revidera regelverken, pagar just nu och det &r inte
osannolikt att regelverken hinner dndras mer dn en gang under File hajdar-tdktens
tillstdindsperiod.'”> Av denna anledning forefaller det rimligt att efter 30 ar léta
samhdllet gora en ny avvagning i fragan, dir intresset att bevara svardkrissla dster om

File hajdar-tdkten viags mot andra eventuella ansprak pd markomréadet.

Dartill ar igenvédxningen Oster om File hajdar-tdkten som bedéms kunna missgynna
arten pa langre sikt en, ur ett manskligt perspektiv, mycket langsam process. I figur 2
i aktbilaga 54 (bilaga 17 till kompletteringen) presenteras ortofoton fran ar 1975
respektive ar 2022 som visar hur vegetationen har utvecklats i omradet under de forsta
40 aren som File hajdar-tdkten var aktiv. Som framgér redan for blotta dgat sa &r det
ingen radikal igenvéxning som skett under denna period, utan det ror sig om en viss
fortdtning av de skogliga miljoerna samt att buskar och trdd har gynnats i
overgéngszonerna mellan vatmark och skog. Ifall en aterstéllning till hur omradet sag
ut vid tidktens dppnade 1983 skulle genomforas ar 1 av den nu ansdkta tillstdnds-
perioden kan man utifran detta anta att igenvéxningen inte skulle ha kommit i kapp”
igen vid tillstandsperiodens utgang efter 30 ar. Saledes kan bolagets dtagande om att

vidmakthalla en for svérdkrisslan gynnsam véxtsuccession under tillstindsperioden

12 Regeringskansliet, Klimat- och niringslivsdepartementet, Naturmiljdenheten, Bilaga till protokoll § 2 i
drendet KN2024/01639 Uppdragsbeskrivning, 2024-08-20.
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ocksa antas ge efterverkningar (i form av positiva effekter for svéardkrissla) i decennier
efter att dtagandet har 16pt ut och skotseln upphdr, forutsatt att inte samhéllet da

prioriterar en annan markanvandning.

Ldnsstyrelsen (aktbil. 182, s. 16) uppger att bolaget dtagit sig kompensationsdtgdrder
i form av transplantation av svdrdkrissla och anser att artskyddsdispensen for

svdrdkrissla bor forenas dven med krav pa kompensationsdtgdrder i form av frosadd.

Bolaget har inte dtagit sig att transplantera svérdkrissla. Bolaget anser inte heller att
nagra ytterligare &tgérder &n den rdjning som bolaget atagit sig (villkor 25) é&r

nddvindiga for den ansokta dispensen.

Fladdermus

Ldnsstyrelsen (aktbil. 182, s. 22) anser att det vore mer dndamdlsenligt om dtagande
nr 8 i bolagets komplettering, dvs. att anpassa belysningen i och runt tikten for att
minska paverkan pad fladdermdss, innehéll ett tilligg om att anvinda rorelse-

detektorer for att uppnd onskar resultat.

Heidelberg Materials har atagit sig att undvika belysning utanfor sjélva tékterna. Pa
platser utanfor tékterna dar belysning behover finnas ska belysningen vara fast
installerad och ha skdrmat, nedétriktat ljus. Belysningen ska dessutom, i mojligaste

man, placeras lagre én tradtoppshojd.

Bolaget anser att det vore olampligt att anvénda rorelsedetektorer for att ytterligare
begrénsa verksamhetens paverkan pé fladdermossens fodosokning. Inom ramen for
verksamheten kan det forekomma situationer ndr ljus utanfor tdkterna behdvs
samtidigt som rorelse i ndromréadet inte sker eller inte sker med séddan frekvens att
belysningen hélls igang. Om belysningen i dessa ldgen sldcks kan det komma att
inverka pa sdkerheten i och omkring tdkterna och skapa arbetsmiljoproblem for den

personal som jobbar i tikterna.

Riksintressen

Ldnsstyrelsen (aktbil. 181, s. 17—19) och Naturvdrdsverket (aktbil. 220, s. 15—18)

anser att den sokta verksamheten riskerar att medféra en pdtaglig skada pd
riksintresset for naturvdard. Myndigheterna anser att bedomningen av om pdtaglig

skada kan uppsta ska beakta att riksintresseomrddet hyser olika naturtyper och att
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omrddet som tas i ansprak bor bara jamforas med den del av riksintresset som File
hajdar utgor, samt att det dr missvisande att jamfora areella forlust av en viss naturtyp
med samma naturtypsareal i hela riksintresseomrddet, sdrskilt eftersom File hajdars

alvar har ett hogre naturvirde.

Bolaget har inget att invinda mot myndigheternas beskrivning i sak av naturvédrdena
i riksintresseomradet. Bolaget konstaterar att beskrivningarna vinner gott stod i

underlagsutredningarna i malet.

Heidelberg Materials vidhaller att det inte foreligger nagon risk for pataglig skada pa
riksintresset for naturvard, se avsnitt O.2 i ansdkan och avsnitt H i bolagets
kompletteringsskrift (aktbil. 37). Som tidigare framhallits dr det mycket svart att peka
ut omraden inom riksintresseomradet som skulle vara av storre naturvirde dn andra
omraden. Enligt bolaget &r det dirfor mer relevant att betrakta hela riksintresse-
omradet som en stor och sammanhéngande véirdekérna for biologisk méngfald, dn att
peka ut lokala omridden med hoga naturvdarden. I linje med praxis ska

skadebeddomningen goras mot bakgrund av omrédets naturmiljé som helhet.'?

Naturvardsverket foresprakar ett mer lokalt synsdtt, dir bedomningen sker utifran
skilda naturomraden och virdekdrnor. Om domstolen delar verkets bedomning vill
bolaget pa nytt framhalla att den planerade verksamheten utformats for att undvika de
allra mest kénsliga omradena for biologisk mangfald, se bilaga 18 till kompletteringen
(aktbil. 55) och avsnitt 9.2.1 i MKB. Vad giller verkets synpunkter i dvrigt hdnvisas
till avsnitt H i bolagets kompletteringsskrift (aktbil. 37). Bolaget konstaterar att mark-
och miljédomstolen vid provningen av 2017 ars ansokan fann att da sokt verksamhet
inte forvintades medfora ndgon pataglig negativ péverkan pé riksintresset for
naturvard."* Den nu ansokta verksamheten avser forvisso ett storre brytomrade, men
inkluderar ocksa mer omfattande skydds- och kompensationsatgirder for omgivande

naturmiljoer.

13 MOD 2006:48.
4 MMD Nacka, dom 2020-01-17 i mal M 7575-17, s. 150
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Ldnsstyrelsen (aktbil. 181, s. 16) anger att endast ungefdr hdlften av det nya
brytomradet vid File hajdar-tikten i nuldiget utgor riksintresse for mineralutvinning

medan hela utgor riksintresse for naturvdrden.

Efter den senaste revideringen av riksintresseomradet ar hela det foreslagna
brytomradet utpekat som riksintresse for virdefulla &mnen eller material.!> For hela
brytomradet krivs alltsd — for det fall domstolen finner att en péataglig skada pa
riksintresset for naturvérd uppstar — en avvigning enligt 3 kap. 10 § miljobalken
mellan dessa tva riksintressen. I avvidgningen enligt 3 kap. 10 § miljobalken bor det
enligt bolaget ocksa beaktas att riksintresset med mineral sammanfaller i sitt syfte med
utpekandet av omradet som ett omrade av betydelse for totalforsvaret enligt 3 kap. 9 §

forsta stycket miljobalken.

I sammanhanget vill bolaget upplysa om att MSB den 4 november remitterade ett
forslag om att utpeka brytomradet, den obrutna kalkstensfyndigheten samt
cementfabriken med dess hamn som riksintresse for totalforsvarets civila del (se karta
i Bilaga 13. Storre delen av det foreslagna riksintresseomradet dr idag utpekat som

omréde av betydelse for totalforsvaret.'¢

I det remitterade beslutsforslaget, vilket bildggs som Bilaga 13, redovisar
myndigheten att det rdder brist pa inhemska forsorjningsalternativ och att
importmdjligheterna vad avser cement dr begridnsade, bade pa kort och lang sikt.
Brytningen av kalk- och margelsten samt tillverkning av cement i Slite bedoms utgéra
en grundforutsittning for en fungerande cementforsérjning och en samhallsviktig

verksamhet som dr nodvandig for totalforsvaret.

J. Ekologisk kompensation

Domstolen har (aktbil. 238, punkt 14) med hédnvisning till Naturvdrdsverkets yttrande

(aktbil. 220, s. 20f) forelagt bolaget att ta fram ett reviderat villkorsforslag 26 som
inte bygger pd CLIMB-modellen. Enligt domstolen dr CLIMB-modellen inte fullt ut
utvdrderad for svenska forhdllanden och det dr dirfor oklart om modellen virderar

forlusten av naturvirden korrekt. Vidare konstaterar domstolen att varken tillsyns-

15 Se not 5 ovan.
16 Se karta i Figur 5.1 pd s. 23 i MKB, ansokansbilaga B.
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eller provningsmyndigheten rdder 6ver modellen och att det ddrfor framstdr som
otillfredsstillande att foreskriva villkor som baseras pd ett podngsystem i en

berdkningsmodell som kan vara foremdl for dndringar under tillstandstiden.

I Bilaga 14 redovisas hur CLIMB-modellen &r utformad och hur CLIMB tar hdansyn
till naturvérden under svenska forhallanden. Som framgar av avsnitt 3 4r CLIMB helt
uppbyggd runt naturvirdesinventering enligt svensk standard. CLIMB har dessutom
konstruerats pé ett sétt som innebdr en exponentiellt 6kande vérdering av omrédden
med hoga naturvirden. Jamfort med en mer traditionell virdering enligt svensk

standard vérderas forlusten av hdga naturvirden inom brytomradet hgre av CLIMB.

Heidelberg Materials eller de miljokonsulter som anlitats kénner inte till ndgon annan
virderingsmodell &n CLIMB i Sverige. CLIMB togs fram just for att det saknades ett

sadant verktyg, se vidare Bilaga 14.

Heidelberg Materials har i syfte att efterkomma domstolens foreldggande overvagt
flera alternativa utformningar av kompensationsvillkor. Bolaget har kunnat konstatera
att kompensationsvillkor traditionellt 4r vaga i friga om vad som ska uppnas med en
kompensationsatgiard. Det anges exempelvis att kompensationsatgarder ska utforas

for att, satt i relation till den sdkta verksamhetens paverkan, “uppviga skador”,"

“kompensera for den forlust...”'s, "kompensera bortfallet””’, "motsvara forlusten

2920
eller "motsvara virdet” *' 1 inget av dessa exempel anges dock nir skadan ér uppvigd,
hur bortfallet ska vérderas eller hur det tillkommande naturvirdet ska bestimmas.
Naturvardsverket ger i sin handbok exempel pa, enligt myndigheten, bra villkor for

kompensationsatgéirder:?

Exempel 1: Bolaget ska utfora atgérder for att skéligen kompensera for den
forlust av naturviarden som uppkommer genom utvidgningen av sandmagasinet
och det nya vattenmagasinet. Kompensationsatgarderna ska utforas inom nagot
av omradena [...], eller inom ett annat &ndamalsenligt omrade. Kompensation-

17 MMD Nacka, dom den 10 oktober 2024 i mal M 1540-23, villkor 28.

18 MMD Nacka, dom den 22 oktober 2020 i mél M 5470-19, villkor 5; samt dom den 27 januari 2023 i mal
M 5178-21, villkor 9.

19 MMD Nacka, dom den 28 april 2022 i m&l M 8249-20, linsstyrelsens forslag till kompensationsvillkor
pas. 9.

20 MMD Nacka, dom den 4 maj 2020 i mal M 1498-19, villkor 7.

21 Ibid, linge ner i samma villkor.

22 Naturvardsverket, handbok 2016:1, Ekologisk kompensation — en vigledning om kompensation vid
forlust av naturvdrden, februari 2016, s. 99.
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satgirderna ska avse ett omrade som omfattar minst 250 ha skogsmark, i
enlighet med den av bolaget redovisade principen om sikerhetsmarginal, och
som &r lampligt for de atgérder som redovisats i kompensationsutredningen.
Avgrénsning av det valda omradet, en detaljerad beskrivning av atgérderna och
hur omradet ska forvaltas och skyddas ska redovisas till tillsynsmyndigheten i
form av en detaljerad kompensationsplan senast ett ar fran lagakraftvunnen
tillstandsdom. Avverkning i omrade med hdga naturvirden féar inte ske innan
planen redovisats till och godkints av tillsynsmyndigheten.?

Exempel 2: Bolaget ska vidta atgérder for att kompensera for den forlust av
naturvirden inom omrédena [...] enligt genomford naturvédrdesinventering
([...]) samt den forlust av s.k. vitryggshabitat inom omradet for sand- och
klarningsmagasin som verksamheten kommer att ge upphov till. Vidare ska
bolaget vidta dtgirder for att forbéttra miljon for fladdermdss i omréadet. Ett
forslag till plan for genomforande av erforderliga atgarder ska senast den 31
december 2014 ges in till Léansstyrelsen i Dalarnas 1dn for godkdnnande. Av
planen ska framga vilka omrdden som omfattas av atagandet, vilka atgarder som
planeras for att kompensera for bortfallet av habitat och virdefulla miljoer i
ovrigt samt en tidplan for dtgirdernas genomforande.?*

Redovisade exempel 4r vagare &n Heidelberg Materials villkorsforslag 26 och innebér
att det resultat som ska uppnds inte konkretiseras. De ovan redovisade villkoren
innebadr att det blir svarare for béde tillsynsmyndigheten och verksamhetsutdvaren att
veta ndr villkoret dr uppfyllt. Savédl Ecogain som undertecknande ombud har
erfarenhet av att ett dylikt villkor i praktiken mynnar ut i att man har olika syn pé nér
villkoret &r uppfyllt. De vaga formuleringarna star dessutom i strid med géllande
praxis for hur tillstandsvillkor ska utformas, vilken bland annat innebér att villkor ska
utformas sa att de kan utgdra grund for att konstatera om en Overtriddelse har begatts

och dirmed ligga till grund for pafoljder enligt sanktionssystemet.?

Bolaget har dven Overvdgt ett villkor som exakt anger vilka naturvdrdeshojande
atgiarder som ska vidtas och inom vilka omraden. Ett sadan villkor skulle dock bli
alldeles for detaljerat och dessutom innebéra att atgérderna lases i ett for tidigt skede.
Skélet for detta utvecklas i svaret pa de narmast foljande synpunkten nedan. Ett sadant
villkor dessutom hade forutsatt att domstolen redan nu vérderar i vad man de
foreslagna atgarderna kompenserar for den paverkan som verksamheten innebdr pa
naturmiljoerna i omradet, for att ta stéllning till om kompensationen ér tillriacklig. For

denna virdering hade domstolen behdvt analysera naturvdrdena inom ianspréktaget

23 MMD Ume3, dom den 3 oktober 2014 i mal M 3093-12, villkor 29, s. 14. Observera att Naturvardsverkets
handbok felaktigt anger datum for domens meddelande till den 20 mars 2014.

24 MMD Nacka, dom den 20 mars 2014 i mal M 3812-12, villkor 12, s. 4.
2 NJA 2010 s. 310.
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omrade och vidrdet av kompensationen pa ett sdtt som motsvarar den analys som
CLIMB-modellen foreskriver. Bolaget har av detta skil avfardat ett villkor som exakt

listar de kompensationsatgirder som ska vidtas.

Ett sista alternativ som bolaget Gvervigt ar att villkoret knyts till resultatet av
naturvardesinventering enligt svensk standard i savél ianspraktaget omrade som inom
kompensationsomrédena. Ett sddan villkor skulle kunna formuleras som att bolaget
genom aktiva atgirder ska hdja naturvirdet fran klass 2 till klass 1 avseende X-hektar
mark inom de omrdden och i enlighet med de principer som anges i
kompensationsplanen, alternativt att genom skydd av omraden om X hektar med
naturvardesklass 1 bidra till ett langsiktigt sdkrande av dessa naturvirden. Ett sddant
villkor skulle dock motsvara den underliggande metodiken i CLIMB samtidigt som
villkoret skulle bli trubbigare och mindre flexibelt. En stor férdel med ett villkor som
knyter an till CLIMB ér att de naturvérdeshdjande atgérderna kan anpassas efter hand.
Dessutom fangar ett sddant villkor pa ett tydligare och mer vélgrundat sétt vad som
ska uppnas for att aktuell naturvardesforlust ska kompenseras. Det 1dr vara av just
dessa skdl som kompensationsvillkor som hénvisar till CLIMB f6reskrivits i fyra

domar fran senare tid.?

Sammantaget har bolaget inte lyckats formulera nadgot annat villkor som kan hantera
en kompensation av sadan omfattning i tid och rum som det nu &r frdga om, och
samtidigt uppfyller kraven pa rattssdkerhet. Bolaget vidhéller darfor sitt forslag (med

viss precisering, se strax nedan) och presenterar inget alternativ.

Vad giller domstolens och Naturvardsverkets synpunkt att det dr olampligt att knyta
ett villkor till en fordnderlig modell har bolaget justerat villkor 26 sa att det knyts till
nuvarande version av CLIMB-modellen, det vill sdga version 1.2” Ett annat alternativ
ar att villkoret specificerar att naturvdrdena i det ianspréktagna omrédet och i
kompensationsomradena (efter vidtagna atgérder) ska véirderas utifran samma version
av modellen. I Bilaga 14, avsnitt 1.5, forklaras hur versionshanteringen av CLIMB-

modellen ser ut. Underversioner av respektive huvudversion hanterar tekniska fel och

26 Se MMD Ume4, dom den 5 april 2023 i mal M 1573-20, villkor 19, s. 8; MMD Ume#, deldom den 21
juni 2023 i mal M 1829-22, villkor 15, s. 6; MMD Umead, deldom den 6 maj 2024 i mal 954-22, villkor
11.3,s. 14; samt MMD Umed, dom den 5 juli 2024 i mal 302-23, villkor 57, s. 6. Samtliga refereras i Bilaga
14, avsnitt 1.3.

27 Notera dock att s& inte gjorts i andra fall, se foregdende not.
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fortydliganden. Uppdateringar av substantiell innebdrd for sjédlva berdkningarna

hanteras genom nya huvudversioner.
Andringarna i villkorsforslag 26 redovisas i avsnitt C.2.8 ovan.

Ldnsstyrelsen (aktbil. 182, s. 17) anser att kompensationsomrddet och en over-
gripande inriktning for kompensationen behover bestimmas innan tillstand ges.

Naturvdrdsverket (aktbil. 220, s. 20) anser att bolaget bor inkomma med konkreta

forslag pa kompensationsdtgdrder inom ett eller flera omraden.

Bolaget vidhaller att en genom genomforandeplan som i storre detalj beskriver vilka
omraden som ska ingd i kompensationen samt hur omrédena ska skotas bor tas fram
nir det ansokta tillstindet har vunnit laga kraft, se ansdkans avsnitt K samt
kompletteringens avsnitt I (aktbil. 37). Bolaget menar &ven att det underlag som getts
in och ger en god bild av vilka mél som ska uppnas och vilka slags atgérder som ska

vidtas, se ansdkansbilaga 12 och bilaga 19 till kompletteringen (aktbil. 56).

Det finns flera skl att vinta till efter att tillstandsfragan har avgjorts med att faststélla
kompensationens exakta geografiska avgransning och vilka konkreta kompensations-

atgirder som ska vidtas pa vilken plats.

I ett projekt som det aktuella, dar miljopaverkan kommer att ske successivt over 30 ar
och dir kompensationsatagandet stracker sig 6ver 100 ar, dr en flexibel och adaptiv
planeringsmetod avgorande. Att redan nu ta fram en fullstindig och detaljerad
kompensationsplan for stora omrdden med manga olika naturtyper skulle krdva
omfattande och detaljerade undersékningar och bedémningar av ett stort antal arter
och naturmiljéer. Det vore en ineffektiv resursanviandning att paborja detta arbete

innan besked om tillstind meddelas, och om s& ar fallet, vilka villkor som da giller.

Vidare menar bolaget att tillsynsmyndigheten bor involveras i utformningen av
kompensationsatgirderna. Detta mdjliggdr att samlad expertis tas tillvara, och att
planen kan anpassas for att mota tillsynsmyndighetens. Om en detaljerad
kompensationsplan tas fram innan tillstindsbeslutet kan tillsynsmyndigheten inte

involveras pa ett andamalsenligt sétt.

Vidare, eftersom kompensationsatagandet stricker sig over 100 &r, dr det viktigt att
planen kan anpassas Over tid. Metoder och prioriteringar for att bevara biologisk

mangfald kommer sannolikt att utvecklas, och en fast plan riskerar att férhindra ett
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adaptivt arbetssatt. Att binda atgérderna till dagens kunskap och metoder innebér risk
for ineffektiva eller kontraproduktiva insatser pa sikt, sdrskilt i ljuset av potentiella

fordndringar i omvérlden, som klimatforandringar eller andra oforutsedda hindelser.

Avslutningsvis ligger en stegvis planeringsmetod, ddr man infor tillstindsprévningen
tar fram en kompensationsutredning som sdtter ramarna och inriktningen for
kompensationen, helt i linje med Naturvardsverkets riktlinjer for ekologisk

kompensation.?®

Bolaget menar sammantaget att en héllbar och vélplanerad kompensation bist uppnas
genom att ramarna for kompensationens inriktning och omfattning avgors i tillstdndet.
De exakta dtgirderna och geografiska avgransningarna faststélls, i samarbete med

tillsynsmyndigheten, efter att tillstind meddelats.

Ldnsstyrelsen (aktbil. 182, 5. 17) anser att kompensationsomrddet ska hysa liknande
naturvdrden som det omrdde som tas i ansprdk och ha ett reellt exploateringshot mot
sig. Myndigheten menar ddrfor att kompensationsomrdadet behover ligga inom

potentiella framtida tiktomraden pd File hajdar. Naturvdrdsverket (aktbil. 220, s. 21f)

anser att om det dr mojligt bor kompensationsdtgdrder utforas i ndrheten av det
omrdde ddr skadan eller storningen uppstdr. Verket anser vidare att bolaget bor
redogora for varfor inte kompensationsdtgdrder har 6vervigts i omrdden vdster och
norr om File hajdar-tikten samt hur bolaget bedomer kompensationspotentialen i

dessa omraden.

Bolaget delar — som Naturvardsverket uppméarksammar — myndigheternas uppfattning
att kompensationsomraden i ndrheten av det omrade dar skadan eller storningen
uppstar som utgangspunkt bor Overvigas. Vidare delar bolaget uppfattningen att
kompensationsomrdden bor ha ett reellt exploateringshot mot sig. Némnda
utgdngspunkter méaste dock betraktas i ljuset av atgirdernas effekt ska kunna
sakerstillas pa langre sikt och att det i och omkring File hajdar-tékten finns ett flertal
viktiga samhiélleliga ansprék pd markanvandningen. Kompensationsomrddena maste

véljas efter vad som dr en god avvégning mellan de konkurrerande anspraken, och

28 Naturvérdsverket, Ekologisk kompensation — En viigledning om kompensation vid forlust av naturviirden,
handbok 2016:1, 2016.
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kompensationspotentialen i dessa omraden virderas bland annat utifran dess nérhet

till det foreslagna brytomradet och forekomsten av ett reellt exploateringshot.

Att som ldnsstyrelsen foreslar forldgga kompensationsomradet inom potentiella
framtida taktomraden pa File hajdar menar bolaget utgor en allt for vidstrackt tolkning
av ovan nidmnda principer. Sddana kompensationsétgirder skulle i hundra é&r
omojliggora ett realiserande av riksintresset for mineral och intresse av betydelse for
totalforsvaret (enligt remiss eventuellt riksintresse for totalforsvaret). Utifran ett
samhilleligt perspektiv innebdr situationen i Slite en avvdgning mellan olika
motstdende intressen. Att sdvdl SGU som MSB — se avsnitt I ovan — pa nytt framhallit
virdet av cementproduktionen i Slite understryker vikten av att inte pa onddigt satt

forsvara framtida avvigningar.

Om bolagets kompensationséatgirder kan forliggas i omraden med en relativ nirhet
till det ianspréktagna omradet utan att for den delen forsdmra mdjligheten att i
framtiden férena en utékad brytning med ett bevarande av naturvdrdena i omradet,
maste detta vara att foredra. Bolaget menar att en motsatt hallning kommer i konflikt

med bestimmelserna om hushéllning med markomraden i 3 kap. miljobalken.

Bolaget har inget att invdnda mot Naturvardsverkets beskrivning av naturmiljoerna
norr och vister om File hajdar-tdkten. Naturviardena i omradena dr hoga eller mycket
hoga, med hogfunktionella naturmiljoer och livskraftiga populationer av i hogsta grad
naturvardsintressanta arter. Detta medfor att det dr vasentligt mycket svarare och har
langre “leveranstid” att tillféra merviarde i dessa omraden, jamfort med mindre
vilutvecklade naturmiljoer med ldgre naturvirdesklassning. Den kompensations-
potential som finns i omrédet &r séledes att sékra bibehallandet av naturviardena genom
omradesskydd. En sadan étgérd skulle kraftigt forsémra forutséttningarna for framtida
mineralutvinning i néromrédet, och dr enligt bolaget dirfor inte en lamplig

markanvandning.

Naturvardsverket (aktbil. 220, s. 23) och Ldnsstyrelsen (aktbil. 182, s. 17) anser att

ett omrddesskydd enligt 7 kap. miljiébalken, exempelvis ett naturreservat, dr den

dtgdrd som pad bdst sdtt sdkerstiller ett langsiktigt skydd.

Bolaget vidhéller att det inte ska foreskrivas nagon sdrskild reglering av den
langsiktiga forvaltningen av kompensationsomradena av de skél som anfordes i

kompletteringen (aktbil. 37), avsnitt I.
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Naturvdrdsverket (aktbil. 220, s. 21) anser att om domstolen accepterar bolagets

villkorskonstruktion, bor kompensationen i vart fall bestimmas till 150 procent av det
berdiknade paverkansvdrdet. Tillsynsmyndigheten bor ocksd delegeras en rdtt att

besluta om de slutliga kompensationsatgdrderna.

Heidelberg Materials vidhaller, av de skél som anfors 1 bolagets kompletteringsskrift
(aktbil. 37, avsnitt I), att en kompensation om 120 procent av det berdknade paverkans
virdet &r vél tilltagen och tillricklig. For det fall domstolen inte delar bolagets
beddmning inkluderar de utredda kompensationsomradena (ansdkansbilaga B12 och
bilaga 19 till kompletteringen (aktbil. 56)) tillrickliga ytor for att mojliggéra en

kompensation om 150 procent av det berédknade paverkansvirdet.

Ldnsstyrelsen (aktbil. 182, s. 22) anser att dtagandet om restaurering och bevarande
av naturmiljoer pa Smdjen, som ingdr i bolagets nu gdllande tillstand, dven bor ingd

i ett eventuellt framtida tillstand.

Heidelberg Materials har yrkat att domstolen ska forordna att det nu géllande
tillstdindet upphér att gélla nir det ansokta tas i ansprak. Bolaget delar darfor
lansstyrelsens uppfattning att det ar lampligt att aliggandet om ekologisk
kompensation tydligt 6verfors till det ansokta tillstandet. Bolaget atar sig darfor att
inom ramen for det nu sokta tillstdndet utféra den kompensation som aligger bolaget
enligt det nu gédllande tillstandet och har antecknat detta pa forteckningen 6ver villkor

och ataganden, se Bilaga 2.

Ndrboende (aktbil. 74, 94, 103, 106, 110, 135, 178, 196, 198, 206, 207) menar att

verksamheten kommer innebdra en stor negativ paverkan pd miljon.

Heidelberg Materials har sd langt mojligt forsokt undvika eller minimera
verksamhetens skada pa naturvirden, bland annat genom att vélja bort brytomraden
med mycket hdga naturvirden och vidta langtgéende skyddsétgirder for sdrskilt
vérdefulla arter och miljoer. lanspréktagandet av nya omraden till tiktverksamheten
kommer emellertid oundvikligen medfora forlust av naturvérden. Heidelberg
Materials har atagit att kompensera for detta genom att vidta naturvardande atgérder

inom andra omraden p& norddstra Gotland.
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Efterbehandling

Ldnsstyrelsen (aktbil. 182, s. 8) anser att efterbehandlingsatgdrder bor genomféras

sd att vattnet frdan Vdstra brottet kan tillféras Spillingsan.

Skélet till att avbordningen fran Vistra brottet som utgangspunkt ar planerad att ske
till Ostersjon, #r att Spillingsén planeras bli en vattenforeckomst med
miljokvalitetsnormer i forvaltningscykel 4. Den foreslagna vattenforekomsten borjar
soder om Stenstugu och stricker sig till Spillingsdns mynning i Bogeviken, se Figur

23 i ansokansbilaga Bilaga B6.

Om Spillingsan blir en vattenforekomst maéste framtida avrinning fran téktsjon i
Vistra brottet forhélla sig till miljokvalitetsnormerna for vattenforekomsten. Taktsjon
ar inte en vattenforekomst men om man jamfor berdknade halter i den framtida
tiktsjon med haltgrédnserna for inlandsytvatten kan konstateras att god status uppnés
for samtliga &mnen utom ammoniakkvéve och uran. Eftersom avrinning frén den
framtida tdktsjon riskerar medfora att god status inte uppnas for dessa dmnen i
Spillingsén har Heidelberg Materials foreslagit avledning till Ostersjon.2’ Avbordning
fran Vistra brottet ligger ménga decennier fram i tiden. Om det vid den tiden visar sig

lampligare att avborda vatten till Spillingsan har bolaget inget emot det.

SMHI (aktbil. 163, s. 3) menar att koncentrationerna av kviveforeningar bedéms bli
mycket hoga i den framtida tiktsjon och att det dr oklart vilka floden och framforallt
ndrsaltskoncentrationer som kan tinkas nd havet nér sjon dr helt fylld, samt vilka de

lokala effekterna blir pa den marina miljon.

SMHI:s synpunkter besvaras i Bilaga 3, avsnitt 2.1. Som framgér av bilagan kommer
utflodet frén den framtida téktsjon i Véstra brottet blandas med det inldckande vattnet
i Ostra brottet innan det nir Ostersjon. Halterna kommer dirmed bli en blandning
mellan dessa tva floden. Detta innebédr sammantaget att de tillforda halterna till
Ostersjon till en bérjan kan forvintas likna eller bli ndgot hogre 4n i utgangsliget for
vissa d&mnen. Flodet frdn verksamheten bedoms vara helt forsumbart sett till den

vattenomséttning som sker i det aktuella omradet i Ostersjon.

29 Se ansokansbilaga B6, avsnitt 7.1.1.2 (kvalitet i den framtida téiktsjon), avsnitt 8.2.2.2 (paverkan pA MKN
i Spillingsan) och avsnitt 8.2.3.2 (MKN i Ostra Gotlands norra kustvatten).
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Domstolen har (aktbil. 238, punkt 11) med hdnvisning till linsstyrelsens yttrande
(aktbil. 182, s. 22) forelagt bolaget att aterkomma med ett utforligt resonemang som
svarar mot de frdgor om risker for spridning av markfororeningar som ldnsstyrelsen
for fram. Ldnsstyrelsen anser att det inte gar att bedoma om en okad spridning av
PFAS kommer att ske, eller vilken paverkan en eventuell spridning kan fda pd

mdnniskors héilsa, miljé och kustvattenforekomsten Ostra Gotlands norra kustvatten.

Heidelberg Materials har fortsatt provtagningen av PFAS, se Bilaga 3, avsnitt 5.
Sammanfattningsvis bedoms det mest troligt att det inte finns ndgon enskild kélla utan

ror sig om en diffus fororening som under lang tid blandats i mark och vatten.

Vistra och Ostra brottet 4r ldgpunkter i omridet och grundvattenstromningen sker
dérfor mot tikterna, som linshalls till Ostersjon. Aven lakvatten frin deponierna
tillrinner tikterna. Nir Vistra brottet vattenfyllts sker dess avbdrdning till Ostersjon
och grundvattenstrdmningen riktas i huvudsak mot Ostra brottet, som linshalls till
Ostersjon. Risken for spridning av PFAS fran Vistra och Ostra brottet till andra
omkringliggande yt- och grundvatten bedoms vara liten. Sett till den stora utspadning
som sker i Ostra Gotlands norra kustvatten berdiknas tillskottet inte ge en mitbar

halth6jning i en representativ dvervakningspunkt i vattenférekomsten.

Den ansokta verksamheten beddms inte ha nagon betydelse for eventuell utlakning
fran deponierna, varken vid den inledande lanshéllningen eller vid framtida

vattenuppfyllnad.

Naturvirdsverket (aktbil. 220, 5. 23) anser att efterbehandlingen av Ostra brottet bor

regleras i malet.

Den yta som Ostra brottet utgér anvinds av cementfabriken och verksamheten dir
regleras i cementfabrikens tillstind. Lénshéllningen har dock provats inom ramen for
takttillstandet, vilket har fordelen att all grundvattenpaverkan kan provas samlat.
Nuvarande ansokan omfattar ldnshéllning av Ostra brottet som #r obegrinsad i tid.

Aven cementfabrikens tillstdnd dr obegrinsat i tid.

Brytningen i Ostra brottet avslutades for dver ett halvt sekel sedan och omrédet ér idag
snarare ett industriomrade #n ett tiktomride. Efterbehandlingen av Ostra brottet
provades for forsta och enda gangen inom ramen for det nu géllande tillstindet, som

avser fyra &rs lédnshéllning av brottet. Bolaget bedomde att det da var rimligt att
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efterbehandlingsplanen omfattade Ostra brottet med hinsyn till den korta

tillstdndstiden.

Under nuvarande omsténdigheter, att ansdkan avser tidsobegransad ldnshallning och
att fabrikens tillstind 4r obegrinsat i tid, menar bolaget att det inte dr motiverat att nu
planera efterbehandlingen av Ostra brottet. (Trots att den provningen inte 4r avslutad
bor det ocksa beaktas att fabriken gett in en ansdkan som innefattar nya anlédggningar
i Ostra brottet.) Aven om ytan kriver linshallning kan den inte lingre betraktas som

en tikt som ska efterbehandlas.

Efterbehandlingen av Ostra brottet bor istéllet utformas i samband med en eventuell
avveckling av fabriksverksamheten, i enlighet med vad som anges i avsnitt L i

ansokan.

Trafikverket (aktbil. 239) efterfragar ett fortydligande av hur pluggningens
konstruktion och livslingd ska foljas upp efter att verksamheten har avvecklats och
Vistra brottet har vattenfylits. Det bor klargéras vem som kommer ansvara for att

framtida underhdllsatgdrder for pluggningens konstruktion.

Tunnelpluggarna utgér i miljobalkens mening dammanldggningar och Heidelberg
Materials kommer att vara skyldigt att underhalla dem, 11 kap. 17 § miljobalken. 11
kap. 17-22 §§ miljobalken innehaller regler om hur ansvaret for att identifiera och
genomfora framtida underhallsatgirder kan forflyttas. Utgdngspunkten &r att ansvaret

ligger kvar pé bolaget.

Om idven Ostra brottet i framtiden vattenfylls kan tunnelpluggarna tas bort. Tunnlarna
kommer di att fungera som en vattenkanal mellan téktsjéarna och hjilpa till att
paskynda vattenfyllnaden av Ostra brottet. Nagon vattenfyllnad av Ostra brottet

foreslas dock inte som en del av detta mal.

Ldnsstyrelsen (aktbil. 182, s. 8) anser att bolagets efterbehandlingsplan bor omfatta
Ndrsbdckens framtida avrinning, samt eventuell avveckling och efterbehandling av

det utjdmningsmagasin som tillkommit i Ndrsbdcken genom dom VA 8/77.

Den pumpning av vatten som sker fran Narsdammen till Spillingsmagasinet regleras
av ett separat tillstdind som inte omfattas av nuvarande tillstindsansokan. Bolaget
anser darfor att efterbehandlingsatgérder kopplade till Nérsbécken och Nidrsdammen

inte ska inga denna tillstindsansokan.
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Region Gotland (aktbil. 221, s. 5) vill att foreslagna stabiliserande dtgdrder for vissa
deponislinter utfors och att bolaget, i varje fall genom ett dtagande i atagandelistan,

tydliggor att bolaget kommer genomfora dtgdrderna.

Heidelberg Materials har kompletterat dtagandelistan med detta, se Bilaga 2.

Dricksvatten

Region Gotland (aktbil. 221, s. 4) anser att tillstandet behéver forenas med ett villkor
som reglerar transport av vatten i tankbil till Slite om vattennivdan i den kommunala
grundvattentikten Dyhagen trots allt sjunker till sddan niva att den allmdnna

vattenforsorjningen hotas.

Heidelberg Materials godtar Region Gotlands villkorsforslag, se avsnitt C.2.12 ovan.
Regionen har i sitt yttrande angett att villkoret ska gélla till dess att bolaget
tillhandahéller regionen med vatten for dricksvattenproduktion. Denna begrénsning

framgick dock inte av villkorsforslaget, varfor bolaget har gjort detta tilldgg.

Ldnsstyrelsen (aktbil. 182, s. 7) efterfrdgar en precisering av vilka volymer vatten som
bolaget ska forsérja Region Gotland med.

Volymen till Region Gotland kan maximalt uppgé till 300 000 m? ravatten per 4r,
vilket d4r den volym som bolaget har reserverat for detta dndamal i ansdkan, se
ansOkansbilaga B6, avsnitt 6.5.1. Volymen kommer dock inledningsvis att vara
betydligt mindre eftersom Region Gotland inte har behov av mer. Huruvida man under
tillstdndstiden alls kommer upp i de maximala volymerna beror pa hur mycket Region
Gotland avropar enligt det avtal som ska traffas mellan bolaget och regionen. Sévitt
bolaget uppfattat kommer sa stora volymer krdva utbyggnad av det kommunala

ledningsnétet.

Domstolen har (aktbil. 238, punkt 18) med referens till yttranden frdn fastighetsdgare

och verksamhetsutévare forelagt bolaget att inkomma med en utforlig redogorelse for

varfor ndgon pdverkan pd vattentillgdang eller vattenkvalitet inte forutses uppkomma
i ndrliggande brunnar, samt vilka dtgdrder bolaget avser att vidta for att minimera

risken for sadan pdverkan.

Tékterna paverkar vattenforhéllandena pa sé sétt att grundvattnets stromningsriktning

blir mot tikten. Det kan innebdr att vattennivin i brunnar sjunker. Heidelberg
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Materials har med hjialp av en for dndamaélet framtagen hydrogeologisk
grundvattenmodell 14tit simulera den ansdkta verksamhetens pdverkansomrdde, dvs.
det omrade inom vilket grundvattnet kan forvintas sdnkas av i sddan omfattning att
det kan leda till en avsdnkning om mer dn 30 centimeter ndr nivaerna dr som lagst
(sommartid).*® En s4 liten skillnad véntas inte i praktiken ge ndgon méirkbar skillnad

pa brunnarnas funktion. Paverkansomradet ér dirfor vl tilltaget.

Som framgar av kartan nedan finns det ett stort antal brunnar i tékternas omgivningar,
som fungerar bra trots den pagaende verksamheten. Den nu ansdkta verksamheten
innebdr att lanshallningen av Véstra brottet upphor senast vid utgédngen 2034. Da
stiger grundvattennivaerna runt brottet betydligt och ger s& sméningom hogre nivéer i

brunnarna i1 det omréadet.
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Karta fran ansokan, avsnitt N.2.3.

Vad giller vattenkvalitet beddmer bolaget att ingen péverkan sker. Modelleringar
visar att kloridhalterna (salthalterna) vid Vistra brottet inte kommer att foréndras av
den fortsatta lanshallningen fram till ar 2034 (men dock vara fortsatt naturligt hoga).
Vid File hajdar sker ingen méarkbar péverkan. Historiskt har, savitt bolaget kunna

utréna, en (1) brunn ersatts under de senaste 20-30 aren pa grund av paverkan pa

30 Motiven bakom avgrinsningen framgar av avsnitt N.2.3 i ansdkan och avsnitt 11.1.4 i MKB (ansokans-
bilaga B).
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vattenkvalitet. Det var en brunn med ett dldre foderror som bedomdes ha skadats av

vibrationer (ar 2002). Aven erfarenheten stodjer saledes att inga skador uppstar.

Efter avslutad tdktverksamhet vattenfylls tdkterna och grundvattennivéerna hojs i
ndaromradet. En hojning av vattennivéer i enskilda brunnar medf6r generellt sett ingen
risk for brunnarnas funktion, i synnerhet som hdjningen &r en langsam process som
forvintas paga under flera artionden. Pumpinstallationer ska, om fackmannamaéssigt
installerade, inte kunna paverkas av en hojd vattenniva. Den eventuella paverkan som

kan uppkomma pé enskilda brunnar bedoms vara i positiv riktning for brunnségaren.

Region Gotland (aktbil. 221, s. 6) anser att bolagets dtagande nr 5 om ersdttning till
enskilda i fall av forsdmrad vattenkvalitet eller kvantitet bor villkorsregleras samt att
det bor fortydligas att det dr bolaget som i forekommande fall ska ordna permanent
vattenforsorjning och att sadan skyldighet giller enskilda bergborrade brunnar bdde

inom och utanfor det redovisade paverkansomrddet.

Bolaget menar att dtagandet inte bor foreskrivas som villkor. Skalet &r att det inte ror
sig om en tillsynsfrdga utan en fraga om skadereglering mot enskilda. For det fall
domstolen bedomer att fragan bor regleras genom villkor forslar bolaget att

atagandetexten anvands som villkorstext.

Savitt avser Region Gotlands invandning att ersédttningserbjudandet ocksa bor omfatta
brunnar utanfor det redovisade paverkansomradet, skulle en sddan hiandelse utgora en
sd kallad of6rutsedd skada. Ersdttning for sddana skador bestims inte i den hér
tillstindsprovningen och bor darfor inte villkorsregleras. Provningen av krav pa

ersittning for oforutsedd skada sker i séirskild ordning.*!

Verkstallighetsforordnande

Naturvdrdsverket (aktbil. 220, s. 26) anser att verkstdillighetsforordnande inte ska

meddelas.

Heidelberg Materials vidhaller sitt yrkande om verkstéllighetsforordnande. Bolaget
framstéller nu ocksa ett andrahandsyrkande, som innebér att tillstdndet far tas i

ansprék i en omfattning som motsvarar tva érs brytning, se avsnitt C.1 ovan. De forsta

3124 kap. 18 § miljobalken.
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tva aren ska ett eller flera nya vattenmagasin i File hajdar-tikten brytas ut.
Brytméngden kan da bli hdgre dn normalt, vilket speglas 1 yrkande 1(a) (se avsnitt
B.5.1 i ansdkan). Den érliga brytméngden kan dessa ar uppga till 4,2 istillet for 3,8
miljoner ton sten. Andrahandsyrkandet avseende verkstéllighetsforordnande omfattar

séledes brytning av 8,4 miljoner ton sten.*

Av samma skél som anforts till forstahandsyrkandet (avsnitt P i ansokan), anser
bolaget att det under alla omsténdigheter finns skdl att bifalla ett begrinsat

verkstillighetsforordnande.

Ovriga synpunkter
Verksamhetsomradets griinser (alternativ lokalisering/utformning)

Ldnsstyrelsen (aktbil. 182, s. 19) menar att det dr mycket oldmpligt att anvinda mark
med hégsta naturvirdesklass som upplagsplats, och att upplaget ska forldggas pad en

alternativ plats med ldgre naturvirden.

Syftet med upplagsytan &r att mojliggdra avvecklingen av verksamheten i Vistra
brottet, anldggandet av transportbandet och den nya transportbandstunneln, samt
mojliggora viss flexibilitet och redundans for den framtida verksamheten vid till
exempel storre driftstorningar. Nar Véstra brottet vattenfylls forsvinner stora ytor som

idag anvinds ndr ovintade behov uppstar.

For att uppfylla sitt syfte maste den nya ytan vara littdtkomlig och lokaliserad i
omradet kring Vistra brottet och cementfabriken. Vid Vastra brottet rader relativ
platsbrist och ingen annan yta &n den foreslagna ger lika stor tillgdnglig yta och
flexibilitet. Andra tillgdngliga ytor i omradet kring Véstra brottet har mindre
sammanlagd yta dn den planerade upplagsytan och planeras nyttjas for lagring under

konstruktionen av den koldioxidinfdngning m.m. som planeras for cementfabriken.

Upplagsytan ligger inom ett naturviardesobjekt av hogsta naturvirde, som dock inte
visat sig hysa ndgra arter som omfattas av artskyddsférordningen. Ytan ar ocksa

forhéllandevis isolerad fran andra omraden med samma slags biotoper och ingar inte

32 For exempel pd ansdkan om tillstdnd till tiktverksamhet dér partiell verkstillighet beviljats, se MMD
Nacka, dom 2024-11-20 i mal M 2175-14 (dven MOD 2016:1) och dom 2021-12-01 i mal M 8144-20.
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i riksintressecomrddet for naturvdrd.>* Vidare angrinsar den till befintliga
verksamhetsytor (Spillingsmagasinet och Vistra brottet) och utgér inte en viktig

spridningskorridor for naturvardsintressanta arter.

Av ovan redovisade skidl menar Heidelberg Materials att det saknas alternativ till den
foreslagna upplagsytan och att lokaliseringen &r lamplig trots negativ paverkan pa

lokala naturvirden.

Ldnsstyrelsen anser (aktbil. 182, s. 19 f.) att transportbandet borde anliggas pd den

befintliga truckvdgen, alternativt séder om truckvigen, for att undvika Klints backar.

Transportbandet kan inte forliggas pa ett sadant sitt att det foljer vid sidan av
truckvdgen ldngs hela strickningen. Detta beror pd att transportbandet inte kan
konstrueras med sndva svidngar utan méste ha en vid horisontell svingradie.
Transportbandet kan inte heller 14ggas pé truckvigen, dels for att truckvigen har for
snéva séngar, dels for att véigen fortsatt maste kunna anvéndas som transportvig. Det
géller bade under normal drift da den anvands for transporter till File hajdar-takten
och vid driftstérningar pa transportbandet da den kan anvéndas for kalkstenstransport.

Av nedan urklipp fran ans6kansbilaga A1 framgar hur transportbandet avviker norrut

over Klints backar.

A Truckvagen | j, iparia

Dyhagen

33 Se ansokansbilaga B9 (aktbil. 46), s. 284, for vilka arter som patriffats i omradet.
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Att dra transportbandet helt eller delvis soder om truckvidgen bedéms inte vara ett

mojligt alternativ av flera skal:

o Transportbandet maste da forlaggas pa eller invid en bostadsfastighet (Othem
Klints 1:49) med bland annat oacceptabla ljudnivéer som foljd samt pa

golfbanan.

o For att komma Over pd sodra sidan fran sin inledande stricka norr om
truckvdgen maste transportbandet korsa truckvigen i flack vinkel och, pa
grund av avstandet, maste fundament anldggas mitt pa truckvégen. Det &r inte
acceptabelt med hénsyn till att vigen &r viktig infrastruktur och det medfor

ocksa olycksrisker.

. Transportbandet skulle behdva korsa oOver viag 657 i1 form av en
brokonstruktion med begrénsningar i mojliga transporthdjder som foljd. Pa

den norra sidan kan transportbandet dras under vig 657 som dér gar pa en bro.

o Transportbandet skulle behdva dras igenom ett omrade med naturvirdesklass
1 norr om truckvagen i ndrheten av File hajdar-tdkten (naturvéirdesbitop 97 i

ansOkansbilaga B9).

. Heidelberg Materials dger marken norr om truckvdgen men har inte radighet

over all nédvandig mark sdder om truckvégen.

Av ovan redovisade skél bedomer bolaget att det saknas alternativ till den foreslagna
strickningen av transportbandet och att lokaliseringen &r ldmplig trots negativ
paverkan pa lokala naturvdrden. Det ska papekas att efterbehandlingsplanen
inkluderar omradet norr om truckvdgen och véster om Véstra brottet, dér
transportbandet kommer uppforas. Mélbilden for efterbehandlingen é&r att aterskapa

alvarmark med dungar av tall och buskar, se ansdkansbilaga C.
Othemarskirret

Domstolen har (aktbil. 238, punkt 10) med hinvisning till ldnsstyrelsens yttrande
(aktbil. 182, s. 21) forelagt bolaget att dterkomma med ett utforligt resonemang som
svarar mot ldnsstyrelsens fragor Othemarskdrret, vilka avser troskelvirden for areal

vdtmark samt troskelvdrden for hydrologiska parametrar. Naturvdrdsverket (aktbil.

220, s. 7) vilkomnar villkorsforslag 33 och anser att det bor foreskrivas.
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Bolaget har reviderat vervakningsprogrammet for Othemarskérret, se Bilaga 15. I
det reviderade programmet har troskelvirdet for arealférdndring hojts och
hydrologiska troskelnivaer har lagts till, i enlighet med lansstyrelsens 6nskemal. De
hydrologiska troskelnivderna kommer troligen att justeras ndr ldngre dataserier

samlats in. Detta kan ske inom ramen for tillsynen. Se vidare Bilaga 15.

Dartill har troskelvardena for forekomstfrekvens och tickningsgrad av arter justerats
sa att de blir mer precisa. Tidigare forslag angav att troskelnivén skulle vara 15 %.
Under sommaren har bolaget latit utfora flera olika statistiska analyser av insamlad
data i Othemarskaérret och andra rikkérr (se bilaga 1 till Bilaga 8). Darfor kan bolaget
nu foresla troskelvérden som bygger pé statistisk signifikans, istéllet for en fast troskel

pa 15 %.

Buller och vibrationer

Ldnsstyrelsen (aktbil. 182, s. 23) anser att villkor 5 bor ange samma ljudnivder som
nu gdllande tillstdand for perioden kl. 06 — 07.

Heidelberg Materials vidhéller att de nivaer och tidsperioder som anges i
Naturvérdsverkets vigledning om industri- och annat verksamhetsbuller ska gélla for

verksamheten.?*

Ldnsstyrelsen (aktbil. 182, 5. 23) anser att bolagets forslag till villkor 6, som innebdr
att bolaget far frdanga de ljudnivder som ska gdlla enligt villkor 5 och i stillet tillimpa
de ljudnivdaer som anges i Naturvdrdsverkets allmdnna rad (NFS 2004:15) om buller
fran byggplatser vid anldggningsarbeten, ska kompletteras med att bolaget ska
informera tillsynsmyndigheten och allmdnheten om nér dessa anldggningsarbeten ska
ske, hur ldnge de berdknas pdga och vilka ytterligare skyddsatgdrder som kommer att

vidtas.

Bolaget vill inledningsvis fortydliga att villkorsforslag 6 giller parallellt med villkor
5. Det dr alltsa inte sa att villkor 6 ersatter villkor 5 vid bygg- och anldggningsarbeten.
Villkor 5 giller for buller fran verksamheten och villkor 6 giller for buller fran
anldggningsarbeten. Nar anldggningsarbeten pagar parallellt med taktverksamheten &r

alltsa bada villkoren tilldimpliga. Ndmnda ordning f6ljer hur tillstind normalt ser ut

3% Ansokan, avsnitt M.2.
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och dr nddvindig for att verksamheten ska kunna fortlopa under den tid

anldggningsfasens bullerkéllor tillkommer.

Vad géller informationsgivning har bolaget justerat villkorsforslag 6, se avsnitt C.2.2
ovan. Justeringen innebdr att tillsynsmyndigheten och allmidnheten ska informeras
innan anldggningsarbeten av storre omfattning inleds. Bolaget har givetvis for avsikt
att kommunicera mer utforlig information till bade tillsynsmyndigheten och till
ndrboende i 1dmplig krets och i ldmpligt format. Det dr emellertid alltfor detaljerat att

i villkor reglera sddana detaljer som linsstyrelsen foreslar.

Ndrboende (aktbil. 112, 141, 152, 164 och 173) menar att den ansokta verksamheten,

tillsammans med buller fran fabriken, innebdr stora bullerstorningar.

Heidelberg Materials har forstielse for att buller fran verksamheten kan vara stérande
men vill framhélla att bullret fran tiktverksamheten efterlever nivéerna i
Naturvérdsverkets riktlinjer, vilka ar en vanlig utgdngspunkt i beddmningen av om
ljudnivan ar acceptabel vid bostdder. Nar verksamheten i Véstra brottet avvecklas

kommer buller fran tiktverksamheten att minska vid bostader.

Bolaget har dven berdknat de kumulativa ljudnivéerna fran tdkterna och fabriken.
Beridkningen visar att den kumulativa ljudnivén blir som mest 1,1 dB(A) hogre vid
bostad, dn den niva som respektive verksamhet enskilt ger upphov till, se avsnitt 7.3 1

ansOkansbilaga B15.

Nérboende (aktbil. 106, 112, 130, 134, 140, 142, 144, 152, 164, 178, 179) menar att
vibrationer fran sprdngningar ger upphov till storningar och riskerar att skada
néiirboendes fastigheter. Agaren till fastigheten Othem Klints 1:36 (aktbil. 174) pdstdr
att Heidelberg Materials vidgdtt att springningar orsakat skador pa hennes fastighet.

Heidelberg Materials utredning visar att sprangningarna kan utforas utan att det finns
risk for nadgon skada pa byggnader eller andra anldggningar. Ménniskor kan kénna av
vibrationer och luftstétvagor l&ngt innan de kan ge upphov till skada pa konstruk-
tioner. De villkor om vibrationer och luftstdtvadgor som bolaget foreslar 4r sedvanliga

och samma som giller idag. Den 16pande Overvakningen i verksamheten visar att

33 MOD 2007:20.
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villkoren efterlevs. En bit in i tillstandstiden avslutas brytningen i Vastra brottet och

spriangningar sker ddrefter bara i File hajdar-tdkten, som ligger langt fran bostédder.

Bolaget tillbakavisar bestdimt pastdendet att sprangningar i verksamheten orsakat
skador pa fastigheten Othem Klints 1:36, och att bolaget vidgatt detta i mal M 3862-
23. I maélet yrkade fastighetsdgaren skadestdnd for péstddda skador och bolaget
presenterade omfattande bevisning mot att det fanns ett samband mellan dessa skador
och bolagets verksamhet. Maélet slutade i en forlikning som inte innebdr nagra

medgivanden om ansvar.
Utslépp till luft och damning

SMHI (aktbil. 163, s. 2) ser gdrna att det finns en plan for hur och ndr verksamheten
ska overga till fordon- och transportslag som ger mindre pdaverkan pd luftmiljon och
klimatet. Ldnsstyrelsen (aktbil. 182, s. 23) anser att tillstandet bor forenas med ett
villkor som reglerar 6vergdngen till fossilfria drivmedel for krossar, sorteringsverk

och interna transporter.
Heidelberg Materials motsitter sig att ett villkor foreskrivs om detta.

Krossanldggningen ar redan idag eldriven och sorteringsverk anvinds inte mer an
tillfalligtvis i verksamheten. Inom ramen for den ansokta verksamheten kommer
fordonstransporterna mellan File hajdar-tikten och fabriken att ersdttas av ett
(eldrivet) transportband. Med avseende péd arbetsfordonen som ror sig i tikten,
framforallt bergtruckar och hjullastare, pdgér en relativt snabb teknikutveckling och
bolaget samverkar med flera fordons- och teknikleverantdrer kring logistiklosningar
for tiktverksamhet. An s linge finns det inga bra alternativ p4 marknaden, och tikten

behover dartill en utbyggd elinfrastruktur.

Med hénsyn till att det dr sa fa moment/maskintyper i verksamheten som dnnu inte &dr
fossilfria anser bolaget inte att det dr motiverat att i detta fall foreskriva ett villkor
rorande Overgangen till fossilfria alternativ. Tidplanen for Gvergangen ar helt
beroende av teknikutveckling som bolaget inte styr over, vilket innebdr att ett villkor
aldrig kan bli mer konkret &n att foreskriva att bolaget ska ha en plan for Gvergangen

eller liknande. Den administrativa borda som ett villkor innebér star inte i proportion

36 Se Mark- och miljddomstolens vid Nacka tingsritt protokoll frén den 7 februari 2024 i mal M 3862-23.
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till den obefintliga miljonyttan av ett sadant villkor i en verksamhet med fa
fossildrivna inslag. Fragan hanteras bast dven fortsédttningsvis inom ramen for bolagets

eget miljo- och utvecklingsarbete.

Ldnsstyrelsen (aktbil. 182, s. 23) anser att tillstandet bér forenas med ett villkor om
dammbekdmpning som ska gdlla om transportbandet tillfilligt inte kan anvindas eller
andra fordndringar sker i verksamheten som ger upphov till 6kad damning.
Ndrboende (aktbil. 108, 164, 178) menar att verksamheten ger upphov till storningar

genom damning.

Med anledning av ladnsstyrelsens synpunkt foreslar Heidelberg Materials nu ett villkor
om damning, se villkor 36, avsnitt C.2.13 ovan. Bolaget har tidigare redovisat®’ att det
inte ser behov av ett sadant villkor men i och for sig inte heller har nadgot emot det.
Bolagets villkorsforslag inkluderar tidigare dtagande nr 9 som avser damning, och
vilket alltsé nu utgér frén atagandeforteckningen. Villkoret dr utformat sé att kravet
pa vattenbegjutning kommer att gilla innan transportbandet &r taget i drift samt om

det vid driftstérning ar ur bruk.

Domstolen har (aktbil. 238, punkt 17) med hdnvisning till SMHI:s yttrande (aktbil.
163, s. 2) forelagt bolaget att komplettera genomforda mdtningar av luftféroreningar
med i forsta hand uppmditta halter under vinter- och varmdnader eller i andra hand

en spridningsmodellering av luftfororeningshalter for ett helt kalenderdr.

Den i ansokansbilaga B (MKB), avsnitt 11.10, redovisade métningen av partiklar
gjordes under perioden 21 april-31 oktober. Detta bedoms vara en relevant tidsperiod
for méatningar som i forsta hand syftar till att underséka eventuell paverkan fran
taktverksamheten. Damning fran téktverksamheten uppstar snarare under sommar-
halvaret — dvs. under perioder med lite nederbérd — &n under vinterhalvaret.

Produktionsintensiteten under métperioden lag pa en normal niva.

Mitningar dér vinter- och vrménader ingar ar inte mojliga att genomfora inom
tidsramen for denna inlaga. Heidelberg Materials har istdllet 14tit genomfora

spridningsberdkningar av  kvéveoxider och partiklar for ett helt éar.

37 Se bolagets kompletteringsyttrande (aktbil. 37), avsnitt B.2.4.
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Spridningsberdkningarna redovisas i Bilaga 16. Miljokvalitetsnormerna bedoms

underskridas med marginal i verksamhetens omgivningar.
Risker

Ldnsstyrelsen (aktbil. 182, s. 24) noterar att bolaget i sin ansokan om nytt
fabrikstillstand uppger att bolaget avser ta bort de skyddsbarridrer (en lagrings-
kassun och skog) som finns pd platsen. Linsstyrelsen anser att bolaget bor dta sig att
bevara skogen sd ldnge som springmedelshantering sker vid platsen, alternativt vidta

ytterligare skyddsdtgdrder vid platsen.

Bolaget har latit utreda betydelsen av att skog avverkas inom den tillfdlliga
lagringsytan vid Spillingsmagasinet, se Bilaga 17. Som framgar av utredningen &r
avstandet mellan lagringsplatsen for spriangmedel och den nérliggande garden

acceptabelt ur risksynpunkt dven om skogen forsvinner.
Klimatanpassning

SMHI (aktbil. 163, s. 3 f.) vill se en beskrivning av hur bolaget ska klimatanpassa

verksamheten och hur verksamheten paverkas av klimatfordndringarna.

Som redovisas i MKB é&r verksamheten inte kénslig for eventuella skyfall och/eller
hogt vattenstand i1 narliggande vattendrag. Verksamheten ar inte heller direkt kanslig
for en framtida havsnivahojning. De stora 6ppna brytomrédena innebér att det finns
en stor buffertkapacitet for att vid behov omhénderta nederbord och eventuellt dkat

inlickage av vatten.*®

Niér taktverksamheten avslutats och tidkterna vattenfylls, kan eventuell 6kad nederbord
och hogre vattenstand i havet eller i nirliggande vattendrag skynda pa vattenfyllnaden.

Detta ar en, for en gangs skull, potentiellt positiv effekt av klimatforandringarna.®

Mot bakgrund av ovan menar bolaget att det inte finns nagot behov av att ytterligare

klimatanpassa verksamheten.

38 Ansokansbilaga B, avsnitt 12.2.

39 Tbid.
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Domstolen har (aktbil. 238, punkt 15) med hdnvisning till SMHI:s yttrande (aktbil.
163, 5. 4) forelagt bolaget att komplettera berdkningarna av framtida ytvattenfloden
med scenario RCP8.5.

Nederbord, evapotranspiration och nettonederbord for de tva RCP-scenariona 4.5 och
8.5 for referensperioden 1991-2020, samt tidsperioderna 2021-2050 och 2071-2100
redovisas 1 ansdkansbilaga B3.8 (tabell 3, 4 och 5). Berdkningen for tidsperioden
2071-2100 gors baserat pd RCP4.5.

SMHI pépekar att skillnaden mellan RCP4.5 OCH 8.5 dr som storst 2071-2100 och
att det ur klimatsynpunkt hade varit att foredra att se berdkningar av framtida
ytvattenfloden utifrdn bada scenarierna. Under tidsperioden 2071-2100 kommer
ingen brytning eller vattenverksamhet att bedrivas som péaverkar ytvattenflodena i
omréadet, utan tidsperioden avser enbart naturlig uppfyllnad av de tva tékterna.
Uppfyllnadstiden paverkas av den totala nettonederborden under ett ar, vilket medfor
att skillnader i nettonederbdrden pa manadsbasis dr av mindre betydelse. Vid en hogre
nettonederbérd kommer uppfyllnaden att ga fortare medan en lagre nettonederbord
ger en lingre uppfyllnadstid. De olika scenarierna har ingen annan paverkan pa

bolagets riskbedomningar och planerade anpassningséatgarder.

I Tabell 1 nedan finns en summering av Tabell 3, 4 och 5 i ansdkansbilaga B3.8.
Summeringen giller for arsbasis. Under perioden 2071-2100 berdknas savil
nederbérden som evapotranspirationen att bli hégre i RCP8.5 dn i RCP.4.5. Pa
arsbasis tar den dkade nederbdrden och evapotranspirationen ut varandra och netto-
nederborden berdknas bli ungefir densamma vid scenario RCP4.5 for samma
tidsperiod. Skillnaderna i berdknad nettonederbdrd mellan klimatscenarierna RCP4.5
och RCP8.5 dr 2-3 %, dar RCP4.5 &r scenariot med hogre nettonederbérd. Om man
utgér ifran RCP8.5 istéllet for scenario RCP4.5 under uppfyllnadsperioden 2071-
2100 kommer det ddrmed ta nagot léngre tid att vattenfylla File hajdar-tdkten (Véstra
brottet berdknas vara vattenfyllt vid denna tidpunkt).
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Tabell 1. Areaviktade medel for olika perioder och S-HYPE modeller baserade pé observerade data och

klimatmodellens resultat (ansdkansbilaga B3.8).

Modell (indata) S-HYPE 16 _h S-HYPE 16_d (klimatmodellens resultat)
1991-2020 1991-2020 2021-2050 2071-2100

Atlig summa Observationer RCP4.5 RCP8.5 RCP4.5 RCP8.5 | RCP4.5 | RCP8.5

[mm/ar]

Nederbord 565 595 596 633 629 647 687

Evapotranspiration | 343 309 313 340 343 363 410

Nettonederbord 222 286 283 293 286 284 277
Kulturmiljé

Ldnsstyrelsen (aktbil. 182, s. 24) saknar en redogorelse for hur fornldmningen
L 2022:7768, i den nordvistra delen av verksamhetsomrddet, ska kunna skyddas om
den ingadr i verksamhetsomradet. Linsstyrelsen framhdller att dven fornlimning

L 2022:7763 tangeras av verksamhetsomradet.

Fornlamningarna L 2022:7768 och L 2022:7763 &r beldgna i norra delen av det
ansoOkta brytomradet. Nar brytfronten nar dit kommer fornlimningarna att férsvinna,
vilket framgar av MKB, ansokansbilaga B, avsnitt 11.8.4. Detta kommer att foregas

av en provning enligt kulturmiljolagen.

Ldnsstyrelsen (aktbil. 182, s. 24) undrar om arbete planeras i ndrheten av de
fornldmningar som finns utmed de strandvallar ddr dterstillningsdtgdrder och

ddmme planeras och vilka skyddsatgdrder som i sd fall ska vidtas.

Som framgar av Bilaga 18 kommer arbete att utforas i narheten av tvd fornlamningar.
I béada fallen ror det sig om de gamla kvarnmiljoer som &r anledningen till att
restaureringen behdvs. Av bilagan framgér att arbetena kan utforas sé att
fornldmningarna inte riskerar att skadas. Vid restaureringen av Ancylusvallen
kommer Heidelberg Materials tvértom att vidta ett antal atgérders for att 6ka platsens

kulturmiljévérden och viarde som besoksmal.

I Ancylusvallen kan det ocksa vara mojligt att genomfora restaureringen pa sa sétt att
utskovet sitts 1 sjdlva fornlamningen — dvs. i den gamla kvarndammen — for att

aterskapa fornlamningen. Planerad utformning ar dock att sitta det nya utskovet en bit
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ifran kvarndammen och en eventuell annan placering far i sé fall foregas av diskussion
med lénsstyrelsens kulturmiljéenhet samt provning enligt kulturmiljolagen av

ingreppet i fornldmningen.

Ldnsstyrelsen (aktbil. 182, s. 24) undrar hur bolaget gjort bedomningen att den

aktuella verksamheten har forsumbar paverkan pa Bulverket i Tingstdde trdsk.

I ansokansbilaga B (MKB), avsnitt 11.14, redovisas att den ansokta verksamhetens
paverkan pé vattenbalansen i Tingstéde trask &r helt forsumbar. Det kommer inte att
uppstd ndgon métbar paverkan pa vattennivén i Tingstdde trésk och ddrmed inga
konsekvenser for Bulverket som en foljd av ldgre vattenniva. Eftersom péaverkan pa
vattenbalansen i Tingstéde trask blir forsumbar, paverkas inte heller sjons kemiska

sammansattning.

Av dessa skél gor bolaget beddmningen att det inte uppstéar inte ndgon péverkan pa

Bulverket.

Ldnsstyrelsen (aktbil. 182, s. 25) anser att det finns en risk att bolaget inte inkommer
med underlag for arkeologisk utredning enligt 2 kap. 11 § kulturmiljélagen om

tikttillstand erhalls och att det ddrfor dr angeldget att detta villkoras.

Heidelberg Materials anser att detta dr en anmarkningsvdrd anklagelse fran en
myndighet. Bolaget har ingen som helst avsikt att inte fullgora de skyldigheter som
eventuellt avilar bolaget enligt kulturmiljélagen. Lansstyrelsen har aldrig efterfragat
nagot underlag for en bedémning enligt 2 kap. 11 § kulturmiljolagen fran Heidelberg
Materials. Efter att bolaget fatt del av lansstyrelsens yttrande i1 férevarande mal, har
bolaget tagit kontakt med kulturmiljéenheten och efterhort vilket underlag som

onskas. Detta dr en helt separat process frdn miljoprovningen.

Det saknas anledning att upprepa forfattningsreglering i villkor. Villkoren ska ta sikte
pa sadant som inte direkt foljer av de forfattningsbestdmmelser som dndé maéste

iakttas.** Bolaget motsitter sig darfor ett villkor av det slag som ldnsstyrelsen foreslar.

4 NJA 2010 s. 516 och MOD 2014:52.
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N.8 Osikerhetsanalys grundvattenmodell

Ldnsstyrelsen (aktbil. 181, s. 5—6 och 11) efterfragar en osdkerhetsanalys for

grundvattenmodellen.

I ansokansbilaga B3.3 beskrivs den sensitivitetsanalys som gjorts av modellens
kalibrering. Analysen visar att kalibreringen far en god bestimmande kraft nér alla de
olika kalibreringsmélen utvirderas tillsammans och samtidigt. Grundvattenmodellen
ar den bidsta och mest sannolika beskrivning som kan produceras. Bolaget vidhéller

att en kompletterande osdkerhetsanalys dr obehovlig.

Malmo den 10 november 2024
Heidelberg Materials Cement Sverige AB, genom
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